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DIPLOCAT, en col·laboració amb la Delegació del Govern de la Generalitat de Catalunya als Estats 
Units d’Amèrica, va organitzar el 25 de febrer de 2021 un debat sobre el futur del multilateralisme. 
Formava part de la segona sèrie dels DIPLOCAT Digital Talks, que tenien com a lema “El món vist des 
d’una perspectiva descentralitzada”. 

Laura Foraster i Lloret, secretària general de DIPLOCAT, inaugura la sessió, mentre que Miquel Royo, 
director general d’Afers Globals de la Generalitat de Catalunya, fa de moderador. Els tres panelistes són: 
Pol Bargués, investigador principal del CIDOB (Centre d’Informació i Documentació Internacionals 
a Barcelona); Vassilis Ntousas, assessor de polítiques de relacions internacionals a la Foundation for 
European Progressive Studies i membre acadèmic de la britànica Chatham House; i Maria Àngels 
Oliva, subdirectora del Fons Monetari Internacional (FMI).

Un dels objectius centrals de DIPLOCAT és conrear valors multilaterals i fomentar la cooperació 
internacional. Com diu Laura Foraster en les paraules inicials de la sessió: “DIPLOCAT pretén construir 
ponts entre Catalunya i la resta del món mitjançant diverses eines, com ara el diàleg internacional, 
per contribuir als debats globals i compartir coneixements i intercanviar bones pràctiques amb actors 
internacionals”. Foraster argumenta que la recerca de respostes multilaterals i un consens ampli són clau 
per fer front a crisis complexes contemporànies com l’actual pandèmia de covid-19 i el canvi climàtic, 
així com per promoure els drets humans, la defensa i la seguretat global i regional, o els Objectius de 
Desenvolupament Sostenible de l’Agenda 2030 de les Nacions Unides. 

Abordant la conversa, Royo assegura que la crisi del multilateralisme no és nova. El multilateralisme 
és complex, és un tema vast que requeriria moltes hores per anar una mica més enllà de la superfície. 
Segons Royo, la qüestió clau no és si cal reformar l’actual sistema liderat per l’ONU, perquè gairebé 
tothom hi està d’acord. Més aviat, el trencaclosques és: com es pot reformar? Què implicaran les 
reformes? Qui liderarà aquestes reformes i amb quina finalitat? Aquestes preguntes serveixen de punt 
de partida del debat.

2. El passat: 75 anys de les Nacions Unides
El 2020 es va escaure el 75è aniversari de la fundació de les Nacions Unides (ONU), l’organització 
que va establir les bases del sistema internacional després del final de la Segona Guerra Mundial. 
Royo demana als ponents que revisin la història de l’ONU i avaluïn si el sistema multilateral actual està 
preparat per afrontar els reptes d’avui dia: “És necessària una reforma?”.

Ntousas inicia la seva intervenció afirmant la necessitat de reformar el sistema multilateral actual: “No 
sobreviurà si no es transforma”. Les crisis del multilateralisme són freqüents. Recorda que la Societat de 
Nacions, creada el 1919 a la Conferència de Pau de París, després de la Primera Guerra Mundial, no va 
aconseguir la seguretat col·lectiva ni evitar la guerra entre les grans potències. El que és important és 
desxifrar la naturalesa de la crisi actual del multilateralisme, ja que és ara quan aquest més es necessita. 
Segons Ntousas, és una crisi triple. 

En primer lloc, el sistema multilateral no té legitimitat. D’una banda, hi ha un problema de sortida de 
legitimitat, ja que el multilateralisme es va concebre per obtenir resultats que els estats no podien 
aconseguir de manera unilateral. Tanmateix, els processos de negociació i acords no solen garantir un 
resultat comú o que pugui satisfer a tots els seus participants. D’altra banda, també hi ha un problema 
d’entrada per la manca de transparència de la majoria de processos multilaterals, que encara reflecteixen 
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1. Introducció
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la dinàmica de poder posterior a la Segona Guerra Mundial. Així, els països en desenvolupament i les 
grans potències emergents denuncien una manca de representació en el que consideren una distribució 
asimètrica del poder. 

En segon lloc, Ntousas creu que la maquinària del sistema multilateral (les seves estructures i mecanismes) 
ja no és apta per al seu propòsit. Hi ha, per exemple, una participació limitada dels actors no estatals en 
els processos multilaterals. Els estats nació dominen els processos i estructures multilaterals sobre 
organitzacions regionals i supranacionals o entitats subestatals (províncies o ciutats). La percepció és, 
com resumeix Ntousas, que “el sistema està antiquat, és incompatible amb els temps actuals”. 

Finalment, reconeix el risc de la competència entre les grans potències. Creu que el sistema multilateral 
és disputat no només pels “desafiadors” tradicionals, sinó també pels defensors de l’actual ordre 
liberal liderat per Occident. L’exemple més evident és l’expresident dels Estats Units, Donald Trump. 
Tanmateix, Ntousas pensa que la desvinculació dels EUA dels compromisos i la cooperació globals no 
va començar amb Trump, sinó que aquest només ha accelerat la tendència pel seu “caràcter personal 
i idiosincràtic” i la preferència pels acords bilaterals. A més, la pandèmia de la covid-19 està mostrant 
encara més com de poc cooperatiu s’ha tornat el sistema multilateral: ha accelerat l’aïllacionisme de 
Washington, la competència estratègica entre Washington i Pequín, així com la seva divisió normativa. 

Ntousas conclou que “ens trobem en un moment de crisi aguda”. L’únic aspecte favorable que hi troba 
és que la crisi actual és tan descaradament evident que el consens sobre la necessitat d’una reforma i 
renovació integrals és més fort que mai. No obstant això, Ntousas creu que els grans poders no estan 
disposats a comprometre’s, ja que el canvi implica necessàriament compromisos i prendre decisions 
difícils. El proverbi, afegeix, ho exemplifica bé: “Tothom vol un canvi, però ningú vol canviar”.

Bargués està d’acord amb Ntousas: “És poc probable que l’ONU pugui aconseguir una reforma integral”. 
Fa un paral·lelisme entre la història de l’ONU i l’any del seu 75è aniversari: un any que va començar amb 
grans expectatives però que va acabar amb un drama global. 

En la seva història, segons Bargués, l’ONU ha viscut dos moments gloriosos: el seu naixement el 1945, 
de les cendres de la Segona Guerra Mundial, i l’època posterior a la Guerra Freda dels anys noranta. 
La primera va ser a causa del paper que va tenir en la reconstrucció d’un món destruït després de la 
derrota de les potències de l’Eix. L’ONU es va fundar per protegir els drets humans, defensar el dret 
internacional, mantenir la pau i la seguretat internacionals, i va proporcionar optimisme en uns dies 
foscos. El segon gran moment va ser la dècada de 1990, a causa del final d’una època marcada per 
la por a la destrucció mútua assegurada nuclear. L’ONU va impulsar la democràcia, el lliure mercat i 
les societats liberals. A més, es van fer nous avenços en temes de canvi climàtic i gènere, com ara la 
introducció del Protocol de Kyoto l’any 1997 o l’Agenda Dones, Pau i Seguretat l’any 2000. En ambdós 
moments memorables, argumenta Bargués, l’ONU i el multilateralisme van assolir aquestes fites a 
partir de dues premisses: el fet que hi hagués un lideratge clar (els vencedors de la guerra) i la poca 
protesta pel nou ordre (els que havien perdut la 
guerra tenien poca legitimitat per parlar).

Actualment, la situació és diferent. Poblem un nou 
món multipolar. Hi ha una gran incertesa perquè ja 
no hi ha una visió compartida. El secretari general de 
l’ONU, António Guterres, ha reconegut que “estem 
en un moment de necessitat, els estats no poden 
resoldre la crisi sols, hem de cooperar, i l’ONU ha de 
ser activa”. Es parla poques vegades de la necessitat 
de reforma, i Bargués creu que no és possible sense 
“vencedors”. Com diu: “El compromís del qual parlava 

El secretari general de l’ONU, 
António Guterres, ha reconegut 
que “estem en un moment de 
necessitat, els estats no poden 
resoldre la crisi sols, hem de 
cooperar, i l’ONU ha de ser 
activa”.
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3. El present: crisis i com fer que el 
multilateralisme funcioni

Vassilis [Ntousas] no és possible si en les relacions internacionals actuals no hi ha guanyadors ni 
perdedors”.

Oliva ofereix una perspectiva econòmica sobre el multilateralisme a partir de la seva experiència 
treballant per a institucions internacionals com el Fons Monetari Internacional (FMI). La seva conclusió 
principal és que el sistema financer internacional actual no necessita reformar-se, ja que encara és apte 
per fer front als reptes actuals.

El sistema econòmic multilateral es va establir a Bretton Woods l’any 1944 amb la creació de l’FMI i el Grup 
del Banc Mundial. Oliva planteja que aquestes institucions (amb la incorporació de l’Organització Mundial 
del Comerç des de 1995) són rellevants i legítimes a causa de tres pilars centrals: (1) els valors que promouen, 
(2) el seu paper en un món cada cop més interconnectat i (3) el fet que serveixen una agenda global. 

Segons Oliva, aquestes institucions es basen en la presa de decisions i la cooperació consensuades, dos 
valors centrals per al multilateralisme. Aquestes institucions estan governades per una junta de govern. 
Són força representatius: el consell de l’FMI està representat per 190 membres (l’últim membre que 
s’hi va incorporar va ser Andorra, l’octubre de 2020) i persegueix l’estabilitat financera. El Banc Mundial 
té 189 països membres i ajuda els països en desenvolupament. L’Organització Mundial del Comerç té 
164 membres, que representen el 98% del comerç mundial. Tots tracten qüestions com el creixement, 
l’ocupació, l’estabilitat financera i la cooperació.

El que és encara més decisiu, continua Oliva, és que el seu paper encara és vàlid en un món cada cop més 
interconnectat, on les fronteres estan difoses i les institucions financeres operen creuant les fronteres. 
El paper d’aquestes institucions és augmentar el nombre de llocs de treball, estimular el creixement 
continu de l’economia global i garantir l’estabilitat financera dels socis comercials. 

Per tant, conclou Oliva: el marc multilateral existent encara és molt vigent, i està evolucionant. Un 
exemple són les reformes de 2010 a l’FMI, quan es va acordar que els països de mercats emergents 
tindrien una veu més significativa en la manera de gestionar la institució. Contràriament a les crítiques 
generalitzades al sistema multilateral actual, Oliva pensa que el sistema no ha de canviar sinó adaptar-
se constantment a les noves realitats (com ja fa). És fonamental que aquestes institucions continuïn 
desenvolupant capacitat i actualitzant els seus mecanismes per obrir-se a nous avenços en l’economia 
electrònica, la igualtat de gènere, la ciberseguretat o els reptes després de la covid-19.

Royo introdueix una segona ronda de preguntes per parlar del present del multilateralisme. Formula 
les qüestions següents als panelistes: quins són els principals reptes normatius de la governança global? 
Són les regles globals capaces de limitar les accions dels estats? Quin paper tenen els diferents actors 
(des d’organitzacions internacionals fins a estats i agents subnacionals) a l’hora d’abordar crisis globals 
com la covid-19?

Segons Oliva, el marc multilateral actual està ben definit i establert. No requereix més expansió ni 
transformació, ja que “més no vol dir millor”. El que és essencial, en la seva opinió, però, és que les 
organitzacions multilaterals tinguin les eines adequades per complir i executar els seus mandats. El 
repte és que els socis treballin i compleixin els compromisos adquirits. El compliment de les obligacions 
i les millors pràctiques beneficiaran a tot el sistema internacional.
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Oliva desenvolupa tres principis per consolidar el sistema multilateral:

Es necessiten negociacions i acords de col·laboració per aconseguir resultats beneficiosos 
davant les externalitats. Si bé els estats reconeixen els beneficis de la cooperació, la comunitat 
internacional requereix més esforços per incentivar els acords i garantir l’executivitat. El que 
s’ha d’evitar és que els estats es beneficiïn del freeriding i entenguin la cooperació com un 
simple exercici de “marcar caselles” sense obligacions ni compromisos reals.

Hem de garantir enfocaments de baix a dalt, ja que no hi ha solucions úniques. Els governs 
locals solen tenir una millor comprensió de les realitats sobre el terreny; les entitats 
subnacionals solen tenir més coneixement de les necessitats i requisits econòmiques de les 
seves comunitats. Al mateix temps, els estats o les organitzacions internacionals poden veure 
el “panorama general”. Tots dos nivells són importants; els esforços haurien de centrar-se en 
l’harmonització de les estratègies de dalt a baix i de baix a dalt.

Cal mantenir l’eficiència del sistema multilateral (com ara la construcció d’institucions 
nacionals sòlides, instruments monetaris o un sector bancari saludable) per recuperar el 
nostre nivell de vida de “l’era precovid” davant de noves crisis i xocs.

L’orador següent és Ntousas, que afirma amb valentia: “El sistema multilateral no existeix”. Argumenta 
que el sistema no té una estructura monolítica, amb el mateix abast i composició a tot arreu. En canvi, 
és un sistema desigual amb molts nivells de governança i moltes diferències, no només geogràfiques 
sinó també pel que fa al nombre i naturalesa dels actors que participen o abusen del sistema. La 
qüestió principal que vol expressar és que el sistema ha de ser flexible per donar cabuda a diferents 
perspectives, més que basar-se en les fórmules rígides i intergovernamentals actuals. 

Al sistema hi ha tensions, explica Ntousas. Aquells que 
volen canviar el sistema n’exigeixen una actualització 
i evolució. Tanmateix, els que se’n beneficien són 
més reticents a aplicar aquests canvis. Hi ha actors 
importants interessats a mantenir l’statu quo perquè 
les reformes impliquen riscos i fer concessions.

Aquestes tensions, les diferències de percepcions i 
expectatives, es poden veure en nous àmbits polítics, 
des de la migració al ciberespai, que no han estat 
regulats per la governança multilateral. El dilema en 
aquests àmbits polítics és que hi ha grans desacords normatius entre els actors: les seves perspectives 
són molt diferents i, tanmateix, les regles comunes no estan clarament definides. En altres paraules, 
segons va dir Ntousas, com que “el teixit multilateral segueix sent prim” en aquests àmbits polítics, és 
impossible resoldre els problemes globals. 

La resposta a aquest dilema no és millorar el tradicional sistema multilateral intergovernamental, 
segons Ntousas. La resposta no hauria de ser, per exemple, desenvolupar un equivalent a l’OMC que 
pogués regular el ciberespai o desenvolupar un altre fòrum intergovernamental en què els estats puguin 
negociar. En canvi, l’objectiu final hauria de ser convertir el ciberespai en un camp en què les normes 
es discuteixin i avancin sobre la base de models de governança multipart (diferents dels models de 
negociació estatals actuals). El desenvolupament d’institucions de governança multipart comporta el 
repte d’adaptar els models a les necessitats de les diferents àrees, que requereixen diferents solucions 
i arranjaments. Ntousas utilitza la UE com a exemple d’aquesta complexitat, on conviuen fórmules 
innovadores i antigues. Pel que fa al comerç, la UE és sobirana i té competències exclusives. Per tant, la 
UE no només parla amb una veu sinó amb una sola boca. Tanmateix, al ciberespai, la UE no té el mateix 
nivell de coherència, i els estats membres dirigeixen el debat. 

Aquells que volen canviar 
el sistema n’exigeixen una 
actualització i evolució. 
Tanmateix, els que se’n 
beneficien són més reticents a 
aplicar aquests canvis.
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El multilateralisme com a col·lectiu que s’uneix per respondre a crisis i conflictes requereix inventiva i 
flexibilitat per evitar que es tracti d’un simple exercici de “marcar caselles” dominat pels estats, va dir 
Ntousas (parafrasejant Oliva). Conclou amb una metàfora manllevada: “Els mecanismes que sustenten 
el multilateralisme al segle XXI seran menys que catedrals construïdes en pedra, sinó més aviat flexibles 
com tendes de campanya”. 

Finalment, es demana a Bargués que se centri en les diferències entre l’administració Trump de 2016-
2020 i l’actual administració Biden per valorar el present del multilateralisme. En una declaració 
contradictòria, ha dit que ambdues administracions no són gaire diferents pel que fa a la política 
exterior. Amb la revisió de les quatre darreres administracions nord-americanes, Bargués construeix 
una narrativa de desil·lusió gradual davant la necessitat d’exportar valors liberals que ha portat a 
l’aïllacionisme.

Bargués comença amb l’administració Clinton, que va prendre les regnes del país després de la 
“victòria” occidental a la Guerra Freda. En aquell període (1993-2001), Clinton va sentir la necessitat 
d’ampliar la democràcia i exportar sistemes liberals de govern. També va intervenir a l’estranger, per 
exemple, per aturar les guerres dels Balcans. El president Bush (2000-2008) va continuar la tendència 
de l’expansionisme. Després dels atacs terroristes de l’11 de setembre, Bush va intentar defensar 
els interessos dels Estats Units a l’estranger i va intervenir a l’Iraq i l’Afganistan. Segons Bargués, a 
mitjans dels anys 2000 totes aquestes guerres de democratització eren vistes com a “imperialistes i 
neocolonials”. Es consideraven moralment equivocades i econòmicament costoses. I llavors la política 
exterior nord-americana va canviar.

La presidència d’Obama (2008-2016) representa el final d’una política exterior d’expansió i intervenció 
a l’exterior. Obama va començar amb la promesa d’acabar la guerra a l’Iraq (va finalitzar oficialment 
el 2011) i de retirar les tropes de l’Afganistan (les va reduir substancialment). També va reduir 
enormement el nombre de presoners a Guantánamo. Totes aquestes accions no només eren una 
elecció, sinó sobretot una necessitat: la crisi de 2008 havia colpejat profundament el cor dels EUA, i un 
món cada cop més competitiu va impulsar Obama a ser menys influent i menys intervencionista.

L’administració Trump (2016-2020) va continuar amb aquesta tendència i va accelerar la retirada de 
les tropes a l’Afganistan (i va posar fi a les converses de pau amb els talibans) i Síria. Trump va fer un 
pas més enllà amb la noció de retirada: no només va replegar les tropes de combat sinó que també es 
va desvincular dels acords multilaterals internacionals. Es va retirar de l’Acord de París, del Consell de 
Drets Humans i de l’Acord Nuclear de l’Iran (JCPA, segons la sigla en anglès). 

Segons Bargués, hi ha una diferència clau entre Obama i Trump: els desenganys i les maneres insolents 
de Trump han contribuït a polaritzar les relacions internacionals. Va ser controvertit, per exemple, quan 
va afirmar que el coronavirus era un virus de la Xina o quan va negar el canvi climàtic. Va actuar com si 
la Xina i Rússia fossin grans competidors estratègics. Va accelerar una guerra comercial amb aquests 
països o va escollir bàndol a Veneçuela donant suport al líder de l’oposició Juan Guaidó. 

Biden (2020-present) busca reconstruir totes aquestes aliances i associacions trencades per Trump. 
Per exemple, un dels seus primers actes al càrrec va ser inscriure els EUA a Covax, la iniciativa per 
distribuir vacunes als estats en desenvolupament, i ha fet passos per tornar a l’Acord de París. No 
obstant això, la conclusió de Bargués és que Biden no pot recuperar una política exterior d’expansió i 
intervenció. No pot exportar la democràcia a l’estranger, com van somiar Clinton o Bush. Els temps no 
són propicis per a una altra croada moral dels EUA.
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Avui, la política exterior 
de la UE és més integrada, 
més coherent i hi ha més 
cooperació entre els estats 
membres. Tanmateix, la 
capacitat de la UE per donar 
forma als afers internacionals 
s’ha esvaït.

4.	 El futur del multilateralisme: la UE, 
altres actors no estatals i associacions 
flexibles
Abans de passar la paraula al públic, Royo demana als ponents que especulin sobre el futur del 
multilateralisme: Quin és el paper de la UE? Quin paper haurien de tenir els actors no estatals en la 
revitalització del multilateralisme? 

Bargués preveu com de difícil és el futur del multilateralisme, ja que les percepcions de complexitat i 
protesta han augmentat en les relacions internacionals. Com a exemple, es refereix a l’evolució de la 
política exterior de la UE. Recorda l’acte digital de celebració del 10è aniversari del Servei Europeu 
d’Acció Exterior (SEAE), a finals de 2020, que va reunir els antics alts representants (AR/VP) Javier 
Solana, Federica Mogherini i l’actual AR/VP, Josep Borrell. En el seminari web, Solana va afirmar: 
“Als anys 2000, teníem menys capacitat però més influència. Avui tenim més capacitat però menys 
influència”. El que Solana volia dir, explica Bargués, és que quan era alt representant, la UE tenia menys 
capacitat, ja que estava formada per menys països i tenia menys mà d’obra. Tanmateix, la seva influència 
va ser més significativa, en part per la manca d’oposició i protesta a nivell regional i global. 

Avui, la política exterior de la UE és més integrada, 
més coherent i hi ha més cooperació entre els estats 
membres. Tanmateix, la capacitat de la UE per donar 
forma als afers internacionals s’ha esvaït. La política 
exterior de la UE és més defensiva i pragmàtica, i s’ha 
adonat que no pot transformar els seus veïns segons 
la seva imatge i semblança. Segons Bargués, Solana 
va presumir que, l’any 2008, va obligar la Federació 
Russa i Geòrgia a mantenir converses de pau en 
només dues setmanes. Avui, la UE no ha pogut aturar 
el conflicte a Ucraïna i les relacions amb Rússia s’han 
deteriorat.

En resum, per a Bargués, el punt clau no és que Borrell sigui menys capaç que Solana, sinó que el món 
és més complicat per a la UE. La UE s’està adaptant a un món on hi ha més protestes i competència. 

Oliva pren la paraula per referir-se a la UE com un actor vital i influent en l’ordre actual i una experiència 
tangible i reeixida del multilateralisme. Per què la UE s’ha convertit en un exemple per als altres? 
Segons Oliva, aquest èxit prové del fet que la UE proposa un multilateralisme sostenible i inclusiu. 
La UE també defensa la creació de capacitats i ajuda altres països a construir i reformar institucions. 
Es tracta d’esforços per integrar les economies dels països en desenvolupament i beneficiar-se dels 
acords multilaterals.

Un altre concepte important per consolidar el multilateralisme és generar confiança. Les institucions 
internacionals com la UE o altres autoritats no poden imposar polítiques de dalt a baix, sinó que s’han 
de contextualitzar i incloure actors no estatals. És important que hi participin i contribueixin diferents 
actors de la societat civil, universitats i associacions de treballadors. 

Finalment, Ntousas fixa la mirada en el futur de la UE. Segons ell, i partint de l’exemple de la nostàlgia 
de Solana d’una UE més decisiva, tal com havia exposat Bargués, Ntousas explica que els compromisos 
van ser més fàcils d’aconseguir als anys 2000. La UE era molt més petita que ara (de 14 a 27 estats) i els 



E
l fu

tu
r d

el m
u

ltilateralism
e: en

 risc p
erò

 m
és n

ecessari q
u

e m
ai

E
l ro

l d
e la U

E
 i altres acto

rs n
o

 estatals
 en

 la refo
rm

a d
’u

n
 sistem

a q
u

e ja té 7
5

 anys

- 1
0

 -

seus membres eren més homogenis. Els acords eren més fàcils de fer. Ntousas argumenta que la UE és 
el líder més destacat del multilateralisme perquè “és una unió multilateral en si mateixa”. La UE ha tingut 
més experiència i amb més profunditat com un actor multilateral que ha abordat moltes crisis cooperant 
i unint-se encara més. La UE també ha après en el procés d’integració (és a dir, el multilateralisme com 
a mètode, un procés d’aprenentatge de la cooperació). 

Tot i que la UE està menys integrada i té menys capacitat que altres grans potències com els EUA, la 
Xina o Rússia, és única i té importants avantatges. Per exemple, pot esdevenir un soci més àgil que doni 
suport al multilateralisme; està oberta al diàleg amb un ampli ventall d’actors, des de col·laboradors 
fins a competidors. Aquesta aptitud neix de la seva història i experiència, ja que ha hagut de negociar i 
trobar compromisos entre múltiples parts interessades. Per a Ntousas, la direcció és clara: la UE s’ha 
de tornar encara més àgil a l’hora d’abordar les associacions i les relacions amb els altres. L’objectiu és 
passar de les associacions a un model flexible de “associació”.

Aquest model se sustenta en dos factors importants :

En primer lloc, cal cooperar amb les grans potències i les potències emergents, fins i tot amb els 
estats que no tinguin idees afins. En un món complex i interconnectat amb reptes comuns, totes 
les associacions són valuoses. El repte és enorme: podran la UE i els Estats Units cooperar amb la 
Xina en el canvi climàtic o amb Rússia en el control d’armes i, al mateix temps, continuar criticant 
les seves violacions dels drets humans o els seus atacs a les normes i els valors democràtics? Cal 
trobar interessos comuns amb països emergents (Brasil, Índia...) i explorar ad hoc coalicions per 
al canvi global. Això augmentarà la confiança de la UE, ja que promourà els seus valors en entorns 
menys favorables.

En segon lloc, la UE també ha de treballar amb actors no estatals (societat civil, sector privat, unitats 
subnacionals), ja que problemes globals com el canvi climàtic o el ciberespai són cada cop menys 
policèntrics. Les associacions han de ser més creatives i incloure aquests actors per reimaginar el 
multilateralisme amb noves energies i propòsits. 

En definitiva, Ntousas subratlla la necessitat de dedicar més temps a pensar com relacionar-se amb 
els actors subestatals i no estatals del sistema internacional. La diplomàcia no ha de parar mai. Els 
processos multilaterals formals i informals s’han de dur a terme de manera creativa.

5.	 Preguntes del públic: el Sud i 
l’ombra de la unilateralitat
A la part final del debat, Royo anima els participants que responguin a les preguntes plantejades pel 
públic disposat a conèixer més sobre les posicions dels panelistes en un ampli ventall de temes, com ara 
el paper del Sud en les institucions globals i els riscos d’aventures unilaterals.

Bargués reconeix un paradigma que canvia ràpidament i creu que el Sud “ja està actuant i parlant”. La 
pregunta, diu, no és què podem fer “nosaltres” per ajudar-los a “ells”, o com “nosaltres” els podem donar 
veu, sinó què estan dient i fent “ells”. Un exemple clar dels països del sud que ja no tenen una actitud 
passiva o que no es queden enrere és l’eficàcia de la Unió Africana per fer front a la pandèmia actual. 
La UE i la Unió Africana ja no poden mantenir una relació vertical de donant i receptor. De fet, en els 
nombrosos diàlegs que mantenen aquestes dues Unions per cooperar en matèria de seguretat, pau i 
canvi climàtic, les relacions són cada cop més horitzontals.

A més, Bargués subratlla que iniciatives internacionals com l’estratègia Cinturó i Ruta de la Seda de la Xina 
i els esforços de Rússia per obrir al comerç la Ruta del Mar del Nord demostren que Occident ja no és 
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qui lidera els esforços multilaterals. En resum, el multilateralisme també troba les seves expressions fora 
d’Occident. Les relacions internacionals estan descentrant la UE i els EUA, privant-los d’una posició central. 

Oliva coincideix que el Sud avança constantment. Té una capacitat enorme, i els mateixos països són responsables 
de les reformes de les seves institucions. No obstant això, afegeix que hi ha períodes o instàncies o àrees en què 
el progrés s’ha estancat. El panorama és ambivalent, i creu que calen més esforços per implementar reformes. 
En general, confia que els països del Sud Global tinguin molt a afegir a les institucions multilaterals. 

Seguint aquesta pregunta, Ntousas està d’acord que el Sud Global parla i actua des de fa molt de temps 
(observeu, per exemple, els BRICS). La responsabilitat de les potències occidentals com la UE és permetre 
una conversa adequada no només en entorns formals (com els diàlegs de la UE i la UA), sinó més enllà. La 
UE ha d’acceptar que aquest diàleg pot implicar la pèrdua d’alguns privilegis (per exemple, la titulització 
de la migració podria aturar-se o les relacions comercials podrien canviar). Ntousas suggereix que la UE 
ha d’encarar amb més honestedat aquesta realitat d’un Sud Global emergent amb drets i demandes. 

La pregunta següent del públic expressa la preocupació pels líders forts de grans potències com Vladímir 
Putin, Donald Trump o Xi Jinping i les seves preferències per la unilateralitat. Hi ha una alternativa al 
multilateralisme? Està condemnat al fracàs? 

Els tres participants destaquen que el multilateralisme 
és la millor (i única) manera d’afrontar els problemes 
globals. Segons Bargués, i dibuixant paral·lelismes 
amb el leitmotiv de DIPLOCAT, “el multilateralisme 
és connectar, projectar i empoderar”. Es tracta de 
projectar un diàleg internacional i desenvolupar 
associacions horitzontals entre les diferents parts 
interessades. El problema del multilateralisme 
és que com més actors s’inclouen, més difícil és 
operacionalitzar les respostes multilaterals. Cal 
reconèixer la diversitat per millorar el multilateralisme, 
però la diversitat fa que sigui més difícil que funcioni. 

De la mateixa manera, Oliva suggereix que les 
solucions multilaterals mai són perfectes perquè el multilateralisme s’hauria de veure com un procés 
en què sempre calen reformes i canvis. El que és segur, continua Oliva, és que la unilateralitat no és una 
opció, ja que és una solució competitiva, una solució de perdre-perdre. Els països depenen els uns dels 
altres, i el món és dinàmic, de manera que el multilateralisme com a procés és l’única opció. L’objectiu és 
fer que aquest procés sigui més equilibrat i inclusiu amb diferents perspectives alhora que es promou 
el creixement per a tothom.

Ntousas conclou suggerint que, tot i que els canvis revolucionaris en el sistema multilateral no són 
probables, a causa dels bloquejos imposats per les grans potències, hi ha canvis petits i positius. Als EUA, 
la substitució de Trump per Biden n’és un exemple. A més, la pandèmia de la covid-19 ha demostrat com 
hem estat a prop del precipici. La pandèmia és una evidència alarmant que el canvi ha d’arribar. 

Ntousas argumenta que els estats han après dels errors històrics. En retrospectiva, sabem que la manca 
de cooperació va provocar l’enfonsament de la Societat de Nacions i que la política de grans potències 
ha portat a la paràlisi o al Consell de Seguretat de l’ONU. Al mateix temps, també sabem que no podem 
comparar el sistema multilateral actual amb el posterior a la Guerra Freda, quan l’eufòria va fer avançar 
molt en temes centrals, com la responsabilitat de protegir i els acords sobre el canvi climàtic. Per a 
Ntousas, seria un error comparar la situació actual amb aquell punt tan alt (dècada dels noranta). Les 
crisis sempre han estat incrustades en la història del sistema. En temps de perill, aquestes anàlisis del 
passat són importants per avaluar el present, i predir i actuar sobre el futur.

El problema del 
multilateralisme és que com 
més actors s’inclouen, més 
difícil és operacionalitzar les 
respostes multilaterals. Cal 
reconèixer la diversitat per 
millorar el multilateralisme, 
però la diversitat fa que sigui 
més difícil que funcioni.
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> POL BARGUÉS
INVESTIGADOR PRINCIPAL DEL CIDOB (CENTRE D’INFORMACIÓ I 
DOCUMENTACIÓ INTERNACIONALS A BARCELONA) 
Pol Bargués es va doctorar a la Universitat de Westminster el 2014. És membre 
investigador del CIDOB (Fundació Centre d’Informació i Documentació 
Internacionals a Barcelona). El seu treball se centra en debats sobre intervenció 
internacional, construcció de la pau i resiliència. Més concretament, ha examinat 
l’evolució de l’acció exterior de la UE i s’ha especialitzat en els processos de 
governança postconflicte de Bòsnia i Kosovo. És autor Deferring Peace in 
International Statebuilding: Difference, Resilience and Critique (Routledge, 2018) i 
coautor de Politics in a Digital Age (Routledge, 2019). Ha publicat en nombroses 
revistes acadèmiques. És coeditor de Journal of Intervention and Statebuilding i 
Routledge Studies in Intervention and Statebuilding.

> LAURA FORESTER
SECRETÀRIA GENERAL DE DIPLOCAT
Laura Foraster és la secretària general de DIPLOCAT. És llicenciada en Administració 
i Direcció d’Empreses per la Universitat Pompeu Fabra (UPF) i en Humanitats per 
la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) i té un màster en Estudis Europeus 
cursat a la Universitat Catòlica de Lovaina. També té formació específica en 
diplomàcia pública i en missions d’observació electoral. Abans del seu càrrec actual 
com a secretària general de DIPLOCAT, va ser directora executiva de l’entitat 
fins al seu tancament temporal l’abril de 2018. Foraster va ser cap de gabinet del 
conseller d’Innovació, Universitats i Empresa i del conseller de Comerç, Turisme i 
Consum de la Generalitat de Catalunya durant dues legislatures consecutives i 
es va responsabilitzar de la gestió del gabinet, l’assistència política i els assumptes 
internacionals i de la Unió Europea. La seva experiència professional anterior inclou 
l’assistència parlamentària de diputats catalans al Parlament Europeu a Brussel·les i 
Estrasburg i, abans, a la Comissió d’Afers Exteriors, Drets Humans, Política Exterior 
i Seguretat Comuna i a la Comissió d’Afers Constitucionals. A Brussel·les, també 
va treballar per a la Comissió Europea, el Comitè de les Regions i la Delegació del 
Govern de Catalunya a la UE.

> VASSILIS NTOUSAS
ASSESSOR DE POLÍTIQUES DE RELACIONS INTERNACIONALS A LA FOUNDATION 
FOR EUROPEAN PROGRESSIVE STUDIES I MEMBRE ACADÈMIC DE LA BRITÀNICA 
CHATHAM HOUSE
Vassilis Ntousas és assessor sènior de polítiques de relacions internacionals a la 
Foundation for European Progressive Studies (FEPS) a Brussel·les i associat de 
l’Acadèmia a Chatham House, a Londres. Els seus interessos de recerca es troben 

Annex. Participants 
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en la política exterior europea i el compromís global de la UE. Anteriorment, va 
ocupar la beca de l’Acadèmia de la Stavros Niarchos Foundation a Chatham House, 
on la seva recerca es va centrar en el paper de la UE en la renovació del sistema 
multilateral. Entre 2015 i 2019, va dirigir el programa internacional d’investigació 
i activitat de FEPS, que cobria les principals regions del món. És autor de diversos 
assajos polítics i comenta regularment sobre assumptes globals per a mitjans de 
comunicació internacionals. Vassilis té un màster en relacions internacionals per la 
London School of Economics i un grau en relacions i polítiques internacionals per la 
Universitat de Sheffield.

> MARIA ÀNGELS OLIVA I ARMENGOL
SUBDIRECTORA DEL FONS MONETARI INTERNACIONAL (FMI)
Maria Àngels Oliva i Armengol treballa al Fons Monetari Internacional (FMI) 
des de l’any 2005. És subcap de la Divisió d’Estratègia d’Assistència Tècnica del 
Departament de Mercats de Capitals i Monetaris de l’FMI. En els seus 16 anys a 
l’FMI, ha treballat en molts països del programa, com ara Grècia, l’Iraq, les Maldives, 
el Pakistan i Egipte. Va dirigir diverses missions de desenvolupament de capacitats en 
temes de gestió del deute i mercats de capitals i tres avaluacions del sector financer 
(conegudes com a FSAP, segons la sigla en anglès) a la República Democràtica 
del Congo, Mauritània i Jamaica. Va ser cap de missió adjunta al FSAP de Mèxic i 
al FSAP d’Alemanya, actualment en curs. Oliva es va incorporar al Fons des del 
Banc Central Europeu, on es va centrar en les relacions del G-20 i Àsia. També va 
treballar en la competitivitat al Fòrum Econòmic Mundial i en l’àmbit acadèmic 
de París. Té un doctorat de la Universitat Pompeu Fabra (1997) i un màster per la 
Universitat d’Oxford de matemàtica financera (2005). Va ser coautora del llibre de 
text International Trade, publicat per Oxford University Press, i va coeditar el llibre del 
BCE Regional Economic Integration in a Global Framework.

> MIQUEL ROYO VIDAL
DIRECTOR GENERAL D’AFERS GLOBALS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
Miquel Royo Vidal és el director general d’Afers Globals del Departament d’Acció 
Exterior, Relacions Institucionals i Transparència de la Generalitat de Catalunya. 
De juny a novembre de 2018, Royo va ser assessor del gabinet del conseller d’Afers 
Exteriors fins al seu nomenament com a sotsdelegat de la Delegació de la Generalitat 
de Catalunya a la Unió Europea, càrrec que va ocupar fins a l’abril de 2020, quan va 
assumir va assumir les responsabilitats al capdavant de la Direcció General.

Anteriorment, va treballar al Parlament Europeu de 2016 a 2018, i abans, en el sector 
privat per a empreses multinacionals. Royo és llicenciat en relacions internacionals 
per la Universitat de Birmingham i té un màster en estudis europeus per la London 
School of Economics and Political Science.
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Entitats membres de DIPLOCAT 

- Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de 
Catalunya 
- Unió General de Treballadors de Catalunya 
(UGT)

- Comissions Obreres de Catalunya (CCOO) 
- FC Barcelona

 Entitats de l’àmbit empresarial

- Consell General de les Cambres Oficials de 
Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya
- Foment del Treball Nacional  
- Micro, petita i mitjana empresa de Catalunya 
(PIMEC)

 

- Confederació de Cooperatives de Catalunya	 
- Associació Multisectorial d’Empreses (AMEC)
- Fundació Privada d’Empresaris (FemCAT)  

- Universitat de Barcelona (UB) 
- Universitat Autònoma de Barcelona (UAB) 
- Universitat Politècnica de Catalunya (UPC) 
- Universitat Pompeu Fabra (UPF) 
- Universitat de Lleida (UdL)
- Universitat de Girona (UdG)
- Universitat Rovira i Virgili (URV)
- Universitat Ramon Llull (URL)
- Universitat Oberta de Catalunya (UOC) 

 - Universitat de Vic · Universitat Central de 
Catalunya (UVic-UCC)
- Universitat Internacional de Catalunya (UIC) 
- Universitat Abat Oliba CEU (UAO CEU)
- Institut Barcelona d’Estudis Internacionals 
(IBEI)	
- EADA Business School 
- Barcelona Graduate School of Economics 
(Barcelona GSE) 

 Universitats, escoles de negocis i centres acadèmics

 Entitats de l’àmbit social, sindical i esportiu

- Generalitat de Catalunya  
- Ajuntament de Barcelona
- Ajuntament de Tarragona  
- Ajuntament de Girona 
- Ajuntament de Lleida  
- Ajuntament de Vielha e Mijaran 
- Diputació de Barcelona
 

- Diputació de Tarragona 
- Diputació de Girona 
- Diputació de Lleida 
- Conselh Generau d’Aran 
- Associació Catalana de Municipis i Comarques 
- Federació de Municipis de Catalunya	

 Institucions públiques i entitats municipalistes
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