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1. Presentacio

El 4 d'abril de 2022, DIPLOCAT i la Delegacio del Govern davant la UE van organitzar al Palau Macaya
de Barcelona la jornada “La governanca multinivel al cor del futur de la UE”, centrada en els reptes
actuals per assolir una exitosa transicio verda. Lobjectiu de 'acte era, com va apuntar la moderadora
Ruth Gumbau, compartir experiencies sobre com s'organitzen a I'hora de prendre decisions els
diferents nivells de les administracions publiques de la Unié Europea.

Gerard Vives Fernandez, director general de la Representacio Institucional del Govern a I'Exterior i
de la Unid Europea, va donar la benvinguda i va introduir 'acte. A continuacio, Philippe de Lombaerde,
director de I'Institut Universitari de les Nacions Unides d’Estudis Comparatius d’Integracid Regional
des del gener de 2022, va fer la conferencia central.

El debat va continuar amb una taula rodona sobre governanca multinivell amb la participacio de
Tsvetelina Natcheva, de la Comissid Europea; Maciej Sytek, representant de la regié polonesa
Wielkopolska; Gianluca Spinaci, del Comité Europeu de les Regions; i Gorka Knorr, representant del
Governde Catalunyaala Unid Europea. Finalment, va cloure 'acte la secretaria general de DIPLOCAT,
Laura Foraster i Lloret.

2. Introduccio

Les administracions publiques prenen decisions a diferents nivells, des dels més elevats, com la Unid
Europea o un estat membre, fins als més baixos, com regions, diputacions provincials, ajuntaments o
comunitats locals. Com menor sigui el nivell, més ens allunyem de la Unié Europea perd més a prop
som, de fet, dels ciutadans. Per aixd aquestes administracions més proximes haurien de jugar un paper
rellevant en la presa de decisions que afecten més directament la ciutadania, com ara la lluita contra el
canvi climatic.

Com es pot escoltar tothom? Com aconseguir que tothom tingui veu? Per encetar la discussio, la
moderadora dona la benvinguda al director general de la Representacié Institucional del Govern
a I'Exterior i de la Unid Europea, Gerard Vives Fernandez, que recorda que l'acte s'emmarca en els
debats de la Conferencia sobre el Futur d’'Europa (COFOE), impulsada per les institucions europees,
en que Catalunya també ha participat mitjancant la campanya ‘Escolta, Europa’ Lobjectiu és apel-lar
els ciutadans de Catalunya perque expressin en aquest marc europeu de reflexio les seves inquietuds i
expectatives i oferir-los un espai per fer-se escoltar.

Vives explicaque el principi de governanca multinivell esta benrecolliticoncretat al'article 5 del Tractat
de la Unié Europea, mitjancant el principi de subsidiarietat. Aquest principi determina que, excepte en
els ambits enque la UE té competéncies exclusives o en els casos en que la seva intervencio resulti més
eficag, les decisions sobre politiques publiques han de sorgir del punt més proper als ciutadans.

Lany 2009, amb el Tractat de Lisboa, es vaincloure especificament ladimensié local i regional d’aquesta
subsidiarietat, reservant també un rol a les autoritats subestatals, que sovint estan en disposicié de
gestionar un ambit de competencia de manera més efectiva que els governs estatals. Malgrat aixo,
Vives apunta que “en massa ocasions el cicle de politiques publiques europees no ha tingut prou en
compte les autoritats regionals i locals”

El director general remarca que actualment vivim temps complexos, amb la sortida de la pandéemia,
I'esclat del conflicte a Ucraina i el seu impacte en I'economia i les cadenes de subministrament del
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conjunt de la UE. En aquest context, diu, tant els estats membres com les institucions europees,
“sovint per les presses, sovint per una serie de raons”, han tendit a aplicar mesures que directament o
indirectament provoquen confusio i, en alguns casos, fins i tot s'arriba a la invasio de competencies o a
una clara recentralitzacio.

Com a exemple, Vives esmenta la gestid dels fons europeus per a la recuperacié postcovid, els fons
Next Generation. El representant del Govern de Catalunya lamenta que el paquet d’estimuls més gran
financat mai al continent europeu neixi, des del seu punt de vista, “amb un defecte de concepcid cabdal’,
jaque adiferéncia d’altres fons estructurals només considera els estats com a interlocutors valids.

En aquest sentit, Vives explica que l'estiu del 2020 la Generalitat va engegar la iniciativa ‘Regions
for EU Recovery, que reuneix més de 30 regions europees que reclamen tenir un rol en l'estrategia
de la recuperacio i en la presa de decisions. Segons ell, els resultats preliminars indiquen que els
plans nacionals de recuperacié, especialment en el cas d’Espanya, no han respectat el principi de
subsidiarietat, tot i que les regions sén responsables d'aplicar el 70% de la normativa de la UE i un dels
elements nuclears de la politica de cohesio.

Daltra banda, el director general també recorda ~ - - s

gue una enquesta publicada pel Centre d’Estudis TR
d'Opinid mostra que un 71% dels ciutadans de Catalunya vol contribuir i

Catalunya creuen que el Govern hauria de tenir més contribuiril en la mesura de les
poder de decisio en l'assignacio i gestio dels fons Next seves capacitats al pacte verd
Generation. europeu i, per fer-ho, un cop

4 1 == ) H
Vives cita el pacte verd europeu, que estableix per a mes, caldra mobilitzar 'ambit

I'any 2030 una reduccié, com a minim, del 55% de local i regional.

les emissions respecte al 1990, aixi com un Us d'un

40% d'energies renovables, i la reduccié d’entre un 36 i un 39% del consum d’energia, per arribar a
aconseguir una economia de la UE climaticament neutra I'any 2050. En aquest sentit, explica que
Catalunya vol contribuir i contribuira en la mesura de les seves capacitats al pacte verd europeu i que,
per fer-ho, un cop més, caldra mobilitzar 'ambit local i regional. La Comissié Europea, diu Vives, s’ha
compromes a ajudar les administracions centrals o estatals per dissenyar la coordinacié de politiques
verdes i garantir que cap persona ni territori quedi enrere.

Per al Govern, explica el director general, la governanca multinivell ha de seguir sent el pal de paller de
I'accid exterior, especialment enel marcde la UE, i avisa que siles decisions de la UE novan més enlla de
les capitals europeesi es desentenen del principi de subsidiarietat, el futur del projecte europeu estara
enjoc. Vives defensa que l'objectiu de la COFOE és apropar el projecte europeu a la ciutadania, que és
precisament, també, el que es defensa quan s’aposta per la governanca multinivell.

3. Ponencia central

La ponéncia central de la jornada, sota el titol “Com diferents nivells de governanca poden treballar
conjuntament per abordar els temes més urgents de la Unid Europea”, va a carrec de Philippe De
Lombaerde, director de I'Institut Universitari de les Nacions Unides d'Estudis Comparats d’Integracio
Regional (UNU-CRIS). Abans d’assumir el carrec, havia treballat de professor investigador en diverses
universitats i també va participar en projectes d'investigacio i consultoria politica per a, entre d'altres,
els governs de Beélgica, Flandes i el Regne Unit, la PNUD, TUNESCQO, el Banc Mundial i la Comissié
Europea.
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De Lombaerde explica que, com a membre de la s ccreeeeccccccccececeeeeeeeeee

Universitat de les Nacions Unides i I'Institut d’Estudis . .
Regionals d'Integracio Comparatius, estudiaianalitza La governanqa multinivell

els regionalismes arreu del mén i com els nivells de va sorgir els anys 90iésun
governanca interactuen en diferents ambits. La seva concepte descriptiu, anah’tic,

conferencia definira conceptes | con.textuahtzara el no necessériament normatiu.
debat de cara ala taula rodona posterior.

La governanca multinivell té moltes definicions disponibles. Una és el procés segons el qual les
autoritats i els representants de les politiques publiques representen diferents nivells de govern, ja
sigui supranacional, nacional o subnacional. De Lombaerde remarca que el que és important és que
no solament es tracta de diferents nivells de governanca, sind de diferents actors. La governanca
multinivell va sorgir els anys 90 i és un concepte descriptiu, analitic, no necessariament normatiu. De
fet, avui en diajaes parla de nivells de governanca amb sistemes que se solapen.

En aquest sentit, diu que el concepte esta modelat pensant en la Unié Europea i, per tant, es planteja
el dubte de si es pot exportar a altres indrets. Tot i aixi, reconeix que és un concepte que cada vegada
es fa servir més en contextos diferents als de la Unié Europea. “Tot i que la Unid Europea és un
constructe molt especific, arreu del mén veiem aquests moviments, aquests sistemes de governanca
més complexos que en determinades arees de politiques publiques mostren aquestes combinacions de
diferents nivells d’autoritat i diferents actors que s'uneixen, competeixen o entren en conflicte”, explica.

Segons De Lombaerde, el concepte de governanca multinivell és dinamic i ha anat evolucionant amb

el temps. Al principi es parlava en termes de govern i nivells de govern, i ara es parla de governanca .
de l'estat i d'actors estatals i paraestatals. En lloc de posar émfasi en la jerarquia, ara se’'n posa en la !
complexitat de l'accio publica, la que es basa en unes regles vinculants i la que no. Cada vegada es veu

una accio publica més activista, en diferents indrets i a diferents nivells. A més, les modalitats de govern
s'estan ampliant i en les relacions entre nivells més formals es va en una direccio, per una banda, de
coordinacidé institucional, i per I'altra, d'altres tipus d'interaccio.

Al concepte de governanca multinivell li ha passat com al de regionalisme, que ha evolucionat juntament
amb els nostres instruments per analitzar-lo. En aquest sentit, De Lombaerde afirma que sempre hi
ha hagut participacio d’actors de fora de I'estat en 'accid publica, perd que ara tenim els instruments
conceptuals per analitzar i descriure el fenomen. Aquests instruments s’han millorat i sofisticat i, a
més, la realitat ha anat canviant. Per exemple, en el context de la Unid Europea, s’ha evolucionat cap
a diferents tipus d'interaccio, a vegades més institucionals i a vegades més practics. Per al director
d'UNU-CRIS, larealitat ha canviat i també ho ha fet la nostra manera de mirar-nos-la.

A continuacié es refereix al principi de subsidiarietat, que és molt important i no és nou dins de la
governanca multinivell. Va sorgir els anys 70 i, en el context de la Unid Europea, ho va fer per primera
vegada els anys 80 i esta inclos en el Tractat de Maastricht de 1992. La seva aplicacio original estava
restringida al dominide les politiques publiques sobre el medi ambient. La subsidiarietat és un concepte
normatiu, que dona una indicacié de que cal fer, del nivell de governanca i de quin nivell de govern ha
de prendre les decisions en una area concreta de politica publica. En aquesta linia, apunta que s'ha
detectat unacertaevolucio del concepte cap auna subsidiarietat més passiva, com a sistema de control
del que es decideix a Europa, la subsidiarietat activa. També es refereix a les consultes prelegislatives i
la possibilitat que els governs subnacionals i locals es puguin pronunciar al respecte.

Un altre dels conceptes que esmenta De Lombaerde és el de les parts interessades multiples, perque
també se solapa amb el de la governanca multinivell. En aquest cas, el concepte sorgeix cap a I'any
2000, almenys en el context de les politiques publiques, i es refereix a arees molt especifiques i a la
participacio de diferents tipus d’actors, estatals i no estatals, en el procés de presa de decisions.
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Un cop feta aquesta introduccio conceptual, De Lombaerde explora la connexid entre la governanca
multinivell i la transicid ecologica. Indica que a hores d’ara és molt dificil saber quin sera I'impacte del
procés de reflexié sobre el futur d’Europa iniciat fa un parell d’anys. També admet que hi ha persones
esceptiques amb el procés, pero apunta que, des del seu punt de vista, és un exercici molt interessant,
finsitot sinotéunimpacteimmediat. Entre les recomanacions que esta produint el debat de la COFOE
hi ha idees molt interessants i De Lombaerde esta convencut que algunes s'aprofitaran.

La COFOE permet r—eﬂexionar—’ per- una banda7 .................................
sobre el sistema de governanca multinivell i el .

seu nivell destabilitat, robustesa i coheréncia, La COFOE permEt reﬂexm_nar,

aixi com les opcions per enfortir-la, i per una altra per una banda, sobre el sistema
sobre com de transversal és la politica de transicid de governanqa multinivell

ecologica a Europa. El ponent es pregunta quines . . ’ o
son les direccions i com haurien de distribuir-se les i el seu nivell d EStabllltat’

competéncies en aquesta area. robustesa i coheréncia, aixi

De Lombaerde analitza aleshores les recomanacions com Ies Opciﬂns per enfortir-

que hi ha sobre la taula en materia de medi ambient i Ia’ I per una altra sohrelc_om
apunta que en un terc dels casos hi ha una demanda de transversal és la p0|ltlca de

de noves regulacions. Una altra part daquestes  transicio ecolbgica a Europa_
recomanacions es refereix a subvencions, i en laresta

hi ha informacié sobre les activitats que han de ser financades i també sobre els nous impostos i les
noves restriccions enlesimportacions enlafrontera externadela Unid. Aquests instruments de politica
son adequats per ser implementats a diferents nivells? Segons ell, amb I'excepcio de les restriccions en
les importacions, en tota la resta de casos si.

Enlanalisi de les propostes, De Lombaerde afirma que a l'area de transicié ecologica hi ha molt poques
reflexions sobre com s’han d’aplicar les politiques. Si que n'hi ha sobre el que, qué és el que volem:
volem més ecoimpostos, més restriccions a les fronteres externes, volem invertir en aixd i en allo altre.
Pero la pregunta clau és la Unid Europea. Sovint no queda clar que es vol dir amb Uni¢ Europea. La
Unid Europea com a institucio o com a configuracio d'institucions europees? O la Unié Europea en la
seva totalitat amb els seus estats membres i ciutadans? Aixd no sempre esta clar.

En aquesta linia, el ponent conclou que en les reflexions i debats que s'estan fent en el marc de la
COFOE hihamolt poc esment a l'aspecte governamental de les politiques que es volen aplicar. Aixi, en
molts pocs casos es fareferenciaala UE i als estats membresinomés en quatre deles 51 es mencionen
altres nivells. En la majoria de les recomanacions o iniciatives no hi ha cap esment sobre el nivell de
governanca, un element que considera sorprenent.

En mirar les recomanacions del panell sobre democracia europea i seguretat, el doctor Lombaerde
també intenta trobar-hi reflexions sobre governanca multinivell. Hi ha recomanacions, per exemple,
sobre participacio ciutadana que apunten a la creacid de plataformes digitals, en alguns casos
canalitzades a escala local. Per al ponent, pero, la governanca multinivell esta practicament absent
d’aquestes reflexions.

Lenfortiment dels organismes ciutadans a escala local i regional es pot fer creant organismes paral-lels?
Quin sera el seglient pas? Quin sera el guany per a la democracia europea? De Lombaerde assegura
gue no vol dir que les plataformes no siguin importants, pero destaca la manca de debat sobre la
governanca multinivell.

Onsique localitza unareflexio sobre governanca multinivell és en les contribucions fetes pel Comite de
les Regions. Per exemple, el doctor esmenta la idea de crear hubs, centres neuralgics que constituirien
nivells de concentracio en diferents paisos, que podrien coincidir amb les provincies o departaments.
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Lamaneracoms’establissinles connexions entrela participacio ciutadanailes estructures oinstitucions
jaexistents és el que, per al doctor De Lombaerde, és interessant. La complexitat arriba, assenyala, en el
moment en que s’ha de parlar de competéencies i de la seva distribucid entre els diferents nivells.

Enles recomanacions, apunta, la declaracio sobre la politica climatica seria a escala clarament europea,
pero en altres arees de politiques hi ha una argumentacio a favor d’abaixar el nivell de presa de
decisions, com en el cas de la politica agricola comuna, el transport o I'energia. El ponent insisteix en
la dificultat d'establir de manera clara quin nivell ha d'estar a carrec de les diverses arees substancials
d’'una politica, ja que en la majoria de casos tots els nivells tenen un paper ajugar.

Com a exemple, De Lombaerde es refereix al cas de I'energia. Es un ambit, diu, on es poden prendre
moltes mesures a nivell local per reduir-ne el consum o fer la transicioé d’'una font d'energia cap a una
altra. Pero hi hadecisions que, des del seu punt de vista, s’han de prendre a nivells superiors: les que fan
referencia, per exemple, a I'impacte geopolitic de les politiques energetiques.

Com a conclusié, De Lombaerde fa algunes observacions. En primer lloc, remarca que esta clar que
qguan ens enfrontem als desafiaments climatics, I'accié a tots els nivells, la governanca multinivell, esta
de fet present, pero 'accié publica hauria de ser coherent. Segons apunta, cal coheréncia mentre es
fomenta alhora la participacié i la inclusio a tots els nivells.

Lexpert indica que no esta clar quin sera el resultat final de la Conferencia sobre el Futur d’Europa,
perd que no és impossible, tenint en compte la situacio geopolitica actual, que hi hagi un impuls per a
noves iniciatives i reformes que assoleixin prou forca. Un altre escenari possible, diu, és un centre més
integrat amb els seus voltants, o un espai economic .

4. Taula rodona

Els convidats a la taula rodona sén Tsvetelina Natcheva, de la Comissié Europea; Maciej Sytek,
representant la regié polonesa de Wielkopolska; Gianluca Spinaci, del Comité Europeu de les Regions,
i Gorka Knorr, representant el Govern de Catalunya ala UE.

Ambl’adopciddel Tractatdela Unidé Europeaisobretot del Tractat de Lisboa, el principi de subsidiarietat
i la governanca multinivell es van situar al cor de les politiques de la UE. En un moment crucial com
I'actual, en qué la UE ha iniciat el cami de la transicio cap a una economia verda, perd amb un entorn
internacional molt complicat marcat per la guerra d’Ucraina a les seves portes, veiem com aquests dos
principis sén més importants que mai.

Lesdecisions ques'estanprenentilesquees prenguinenel futurenaquest sentit afectarandirectament
la vida dels ciutadans europeus i ens hem d'assegurar que aquests hi estiguin involucrats, que es
respectila diversitat dels territoris de la UE i de les societats que la integren.

Sabem que la governanca multinivell és imprescindible, tant per fer front a les amenaces internacionals
com per assegurar que aquesta transicio sigui un exit, i que es fa amb l'interes dels ciutadans europeus.
Enaquest sentit, els diferents nivells administratius hi han de ser presents per tal que també se sentin
coresponsables del canvi. Perd com ho hem estat fent fins ara?

Tsvetelina Natcheva, cap adjunta de la Unitat A3 (Governanga, Plans i
Corrent Climatic) de la Comissié Europea

Com s’ho fa la Unid Europea per tenir en compte els diferents nivells de multigovernanca, des dels
estats fins a les entitats més locals i les parts interessades (stakeholders), a 'hora de tractar els temes
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relacionats amb el medi ambient i el canvi climatic?

Natcheva destaca que l'acord verd europeu no es pot assolir només amb les institucions europees
soles. Hem d’assolir la neutralitat ecologica el 2030 i reduir les emissions de CO2. Aixo impactara la
vida de tots els ciutadans de la Unié Europea i s’ha de tenir en compte que hi ha grups vulnerables
davant d’aquesta transicio. Per tant no ens en sortirem si no comptem amb la participacié de governs
de tots els nivells, locals, regionals, estatals...

Natcheva també aposta pel disseny de sistemes d'energies renovables que permetin que aquesta
transicio sigui exitosa. Per combatre el canvi climatic veu necessari un debat public molt ampli i amb
la participacié de les parts interessades, aixi com la implementacié d'objectius regionals a partir de
politiques sobre el terreny a dos nivells. En destaca els estandards dels cotxes, una politica que es
beneficiadel mercatinterniunaaportacio més gran que es fa a nivell europeu. Pero també hiha d'altres
maneres, assenyala, en que els estat membres estableixen quée s’ha de tenir en compte per assolir la
reduccié d'emissions. Sén diferents factors i afecten edificis, el transport, etc.

Recordalaimportanciade parlarambles partsinteressades,ambels estats membres, les organitzacions
sobre el terreny i la societat civil. També usen el pressupost comunitari per assegurar-se que les
inversions es duen a terme i per aix0 s’han de coordinar amb les regions. Les regions expliquen com
contribueixen a l'objectiu de reduccié demissions per al 2030 es fa un abordatge global: es creen
missions, reptes socials que han de ser assolits gracies a noves tecnologies i la implicacié de totes les
regions per adaptar-se als efectes del canvi climatic.

També recorda que la lluita pel canvi climatic no s'assolira sense la participacié dels ciutadans. Les
ciutats i ciutadans han de prendre el seu propi compromis: tenen un gran paper a I'hora de mobilitzar
els seus ciutadans, que son els que estan més a prop de les comunitats. Un dels elements clau del marc
de regulacié a escala europea és que exigeix als estats membres que s'impliquin en converses, dialegs
climatics i energetics multinivell també a escala local i regional. Els estats membres ja van preparar els
seus plans el 2020, perd aquest no és un procés estatic, sind interactiu, on aquests plans s’han d’anar
actualitzant d'aqui fins al 2024.

En les actualitzacions dels plans hi ha uns elements que reflecteixen les noves ambicions del Fit for
55. Els estats membres, juntament amb les regions, han elaborat una serie de plans de transicio que,
per a aquelles regions amb més intensitat de carboni, han d'incloure plans especifics que els permetin
beneficiar-se de la transicio.

Maciej Sytek, representant de la regié polonesa Wielkopolska

A continuacio intervé Maciej Sytek, plenipotenciari de la Junta de la Regié de la Wielkopolska, regio
historica de la Gran Polonia, per ala reestructuracio de la Wielkopolska Oriental.

LaWielkopolskaésunadelesregions de Polonia que més fortament estaapostant per latransicio verdade
lasevaeconomia. Encomparacié amb altres regions carboniferes de la UE, Wielkopolska ha adoptat unpla
molt ambicios per allunyar-se del carbdé I'any 2030. Primer de tot volem saber quins elements destacaria
per fer que aquest procés sigui exitds, sobretot pel que fal'acceptacié publica d’aquesta transicié.

Sytek assegura que tenen uns plans molt ambiciosos pel que fa al canvi climatic. Un d'ells és deixar el
carboni 'any 2030 i I'altre és rebaixar les emissions de CO2. El 2040 voldrien arribar a la neutralitat
climaticade laregid. Per aixd han dissenyat eines i una estrategia. El que és més important per tenir éxit
és la participacio social. S’ha intentat implicar en aquest procés totes les parts interessades de la regio,
com per exemple els governs regionals i les empreses, tothom esta implicat en aquest desafiamentihan
de treballar plegats i per a l'altre.
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Per dur tot aix0 a terme, Sytek destaca que és essencial que els ciutadans estiguin interessats per la
politicai puguin participar. Es la construccié d’'una nova identitat regional i aixo fara gue no només uns
llocs de feina se substitueixin per uns altres, sind molt més, ja que per exemple els miners canviaran de
qualificacio. No és que els hagin d'ensenyar a ser floristes, fa broma, pero el veritablement important
és que les regions construeixin una nova identitat, deixar la industria del carbd i ser conscients que
participen en un procés que va més enlla de guanyar diners. Volen seguir sent una regio energetica i
han de trobar una altra especialitzacié, com ara les fonts renovables. Pero els llocs de treball si que han
de canviar, quant a produccié, mobilitat, creacié de fabriques.

Enaquest sentit, destaca que unade les fabriques més importants produira hidrogen pur, un carburant
per als autobusos. Donara nous llocs de feina, perd també complira altres condicions, com el suport a
governs locals. També assenyala que s’ha de tenir en compte que els governs locals deixaran de rebre
impostos del carbd i que d’alguna manera caldra substituir-los.

Com que a la seva intervencié acaba d'explicar que dona molta importancia a la participacio social i de
les parts interessades, volem saber tambeé si Maciej Sytek considera que aquest procés es podria dur
a terme sense la governanca multinivell. Es mostra molt categoric dient que no. Assegura que sense
la participacié multinivell no es podria donar aquest canvi. Va a la contra del que esperava el govern
central, que esta més concentrat en qliestions de carboni. Posa I'exemple de la seva petita regié minera.
Com que son petits i participen entotes les reunions de plans internacionals de la UE i el Banc Mundial,
peroambuna certallibertat perquée Wielkopolska és independent del govern central, aixo fa que puguin
prendre les seves propies decisions. Varsovia no sap que passa als llocs petits de la Wielkopolska, pero
ells sf. Esimportant tenir llibertat d’accié i que el financament sigui construit d'una manera que puguem
utilitzar i decidir sobre ell, afirma.

_O'I:_

Sytek esta a favor d’'implementar un model proper a la ciutadania, ja que aquesta proximitat dona
confianca. Recorda que prové d’'una ciutat petita, Konin, i és alla on s’ha d'estar amb la gent, on s’ha
d'explicar per que aquesta formula és tan important. Confia que el procés actual sigui dificil d’aturar i
que es pugui deixar enrere el carboni fins i tot abans del 2030. El procés s'esta accelerant i destaca que
ésmoltimportant poder compartir la seva experiéncia en actes com aquest. Les regions mineres s'estan
transformant i les experiencies de Wielkopolska poden ajudar a transformar altres regions mineres.
Inicialment, a Polonia es pensava que el pla de transformacio havia de ser un de sol, central i planificat
per Varsovia, perd s’ha demostrat que no és aixi. Es un cami que funciona i hauria de ser el preferible
dins la UE, perque es democratitza mitjancant les regions i no només els governs centrals, conclou.

Gianluca Spinaci, assessor del Pacte Verd al Comite Europeu de les Regions

Amb el llancament del Pacte Verd europeu, ja s’ha desplegat o esta en marxa un flux massiu de noves
legislacions i financament. Per exemple, el paquet legislatiu Fit for 55 i el financament mitjancant els
plans de recuperacié i els nous programes pressupostaris 2021-27. Quines iniciatives ha posat en
marxa el Comité Europeu de les Regions (CR) per garantir que les autoritats locals i regionals siguin
auteéntics socis a nivell europeu d’aquest gran canvi continental cap a la neutralitat de carboni?

Abans d'explicar el que fan al CR, Spinaci vol respondre un punt que ha tractat Maciej Sytek. Explica que
elmecanismedetransicid delesregionsestarecuperant 'esperit real de les politiques europees després
dels darrers 25-30 anys, en que es pensava que aquestes politiques eren només uns mecanismes de
transferencia de financament. També agraeix a Tsvetelina Natcheva lafeina que fan des de la Comissio,
els serveis que ofereixen i les iniciatives dutes a terme en aquesta direccié del Pacte Verd europeu.

Pel que fa Lombaerde i el que ha exposat a la seva intervencid sobre governs multinivell, recorda
gue s’ha parlat molt de subsidiarietat i govern multinivell en el context del procés legislatiu, i aixo és
important, pero la naturalesa de la UE esta canviant. Per aquesta rao, diu, en la concepcio futura de la
governanca multinivell caldra afrontar noves quiestions, per a les quals no sera suficient ja una sala de
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comandament dels caps d'estat, sind que també caldra incloure-hi les regions per fer-hi front. Per tot
aixo, diu que no es poden prendre decisions sense la participacié de les regions, tal com s’ha demostrat
amb la crisi sanitaria de la covid-19 i amb la crisi dels refugiats ucrainesos.

Spinaci recorda que el Pacte Verd seria impossible sense implicar i posar al centre els qui més coneixen
com funciona aquesta legislacid. També remarca que quan es parla de medi ambient i de clima, es parla
de solucions transfrontereres. Per exemple, com resolem les diferéncies entre estats regionals, com
Italia, i estats centrals com Eslovénia, Albania o Croacia, a I'hora de fer un pla climatic a la zona de
I'Adriatic? Sobre aixo, ressalta que hi ha una necessitat evident de treballar amb els diferents nivells de
governanca.

La resposta es pot vehicular mitjancant diversos eixos. Un seria la propia naturalesa del tractat, que
donaal CRunrolde consultoriinterlocutor ambles autoritats regionals. Hem de participar enlamillora
de la legislacio d'una manera activa, en 'avaluacio sobre el terreny i la proposta de millores: aixo és el
que fem des del CR i on la Generalitat té un rol molt important, explica. També recorda que han posat
en marxa el Pacte Verd local, que els permet treballar plegats en 6 comissions tematiques, perque el
tema és horitzontal i aixd fa que hi pugui haver interaccié entre comissions (transport, energia, temes
socials, etc).

Un altre eix és la mobilitzacio. Mitjancant la campanya Green Deal going local, es mobilitzen recursos
sobre energies renovables, eficiencia energéetica, plantar arbres a les ciutats... i es compta amb
instruments ja existents com el pacte dels alcaldes. Spinaci reclama poder tenir un marcador europeu
sobre el Pacte Verd, perque hihauna manca de dades agregades molt gran, i per aixd demanen treballar
plegats amb I'Eurostat.

Spinaci recorda que la UE paga cada any a Russia gairebé un bilié d’euros en energia (petroli, gas i
carbo), sis vegades més que el que es paga en energies renovables, i es mostra partidari de canviar-ho.
Segons ell, aguest procés s’ha de comencar i s’ha d’accelerar, i per accelerar-lo les regions i les ciutats
necessiten estar-hi d’acord, perque la necessitat d'energia solar o la identificacié d'arees per a parcs
eolics no és només en mans dels estats membres, sind de les regions.

Una altra qlestio a tractar és si els governs regionals i locals, aixi com els ciutadans, tenen prou veu a
I'nora d’opinariajudar aresoldre grans problemes globals, com pot ser I'energétic. Spinaci compara dos
programes estatals. Altalia, fanobres de renovacio per 100 eurosienreben 110, ino hihadiscriminacio
entermes d’ingressos socials (es poden tenir dues cases, dues segones residencies, dos grans cotxes...).
En canvi, a Bélgica, el Pla de recuperacio nacional discrimina en funcié dels ingressos personals i és
gestionat per l'ajuntament olaregio. Sipresentes un projecte, has d’ajustar-te a tot un seguit d'elements
gue son coherents amb el pla municipal i regional. Amb la mateixa intervencio, per tant, no només fas
unaillament alateuladade casatevaiprou, sind que formes part d'un projecte de renovacio més ampli,
que ha de complir certs requisits. Aquesta és la diferéencia entre el Pla de renovacié que es gestiona
centralment, i que s'adiu més amb alguns poders especifics, com els economics, en comparacié aun pla
que és més proper als ciutadans.

Spinaci es mostra partidari d’'evolucionar en aquest projecte amb les regions, les ciutats, els municipis i
tot I'ambit local, pero diu que cal fer-ho anant més enlla de les paraules i defensa I'accié del Comite de
les Regions pel que fa alaindustria automotriu. Sobre l'austeritat energetica, és del parer que arribara,
sens dubte, pero ha d’anar lligada a un bon model a escala local. També es refereix al pla a llarg termini
sobre com substituir els combustibles d'origen fossil. Admet que ara tenim una situacié clarament
de crisi, perd que aixo no es pot allargar per sempre més. Si hem d’encetar un nou pla amb el que la
Comissio vaanomenar la carrega frontal del 50-55, és adir, assolir els estandards superiors, que els 27
estats assoleixin els mateixos objectius, aixd implica una necessitat d'espai per als ministres d’Energia,
defensa Spinaci.
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Gorka Knorr, delegat del Govern de Catalunya davant la Unié Europea

Catalunya esta treballant per ser capdavantera en impulsar la transformacio verda. Aquest objectiu
s'inclou expressament en el pla de Govern de la present legislatura. Se li demana a Gorka Knorr si pot
posar algun exemple d'implementacio de la governanca multinivell en aquest context.

El delegat del Govern de Catalunya davant la UE vol expressar una queixa i ho fa en to de broma.
Assegura que la multigovernanca és com la Nessie, el monstre del llac Ness: la gent en parla pero mai
ningu no el veu. Assegura que alguns mecanismes de participacio establerts a Espanya serveixen de
poc i que malgrat que Von der Leyen animava a reforcar el nivell regional i municipal, s'esta fent just el
contrari, sobretot després de la pandemia.

Knorr critica que el pla espanyol ha estat presentat a Brussel-les sense cap consulta a les autoritats
regionals. Han dit que si, perd no és cert, afirma. Com es poden assolir els objectius si no es té en
compte les regions? Aixo només porta a trobar-se amb plans finalistes que no tenen res a veure amb les
necessitats locals i regionals.

També defensa que Catalunya va fer els deures mesos abans dels fons de recuperacio i que cap ni un
s’hatingut en compte per part de les autoritats estatals. El rol del CR és molt important. Moltes regions
estan neguitoses tot i haver donat prou exemples de la seva eficacia. Estan d’acord amb els objectius
pero volen parlar-ne, decidir conjuntament com s'implementa, pero les vies estan tancades, diu Knorr,
irecorda que Catalunya, que representa el 19% del PIB espanyol i el 16% de poblacio, només ha rebut
un 7,4% dels fons Next Generation.

_Z'I:_

Fins a quin punt podria intervenir la UE per corregir aquests desajustos? Pot realment funcionar bé,
la governanca multinivell, guan no es tenen en compte tots els nivells de governanca en el procés de
presa de decisions? Knodrr es mostra categoric i diu que la UE ha de passar de les paraules als fets i que
hauria d'escoltar més les regions. De tant en tant tenim la possibilitat d’anar a despatxos europeus i fer
sentir la nostra veu, pero dels estats no arriba res, almenys en el cas d’Espanya, perqué Beélgica si que
ho fa, afirma.

Knérr respon al tema de les qUestions transfrontereres apuntat per Gianluca Spinaci i demana que els
donin eines. Posa 'exemple del primer hospital transfronterer d’'Europa, a la Cerdanya, i es queixa que
es troben amb una total ineficacia dels canals de comunicacié amb I'Estat. Tenim problemes per coses
tanabsurdes com el reconeixement de la titulacio als dos costats de la frontera, problemes de gestio, de
cogestio, precisament perque hem de passar necessariament per I'Estat, es lamenta. També matisa les
paraules de Spinaci destacant que Franca és un pais molt centralitzat i explica que, a 'nora de la veritat,
les regions franceses gestionen els fons de cohesié directament amb la Comissié Europea. Nosaltres,
gue vivim en un estat suposadament més descentralitzat que Franca, no som autoritat de gestio, diu
Knorr.

9. Torn de preguntes

En el torn de preguntes, Hannah Abdullah, del programa de ciutadans globals del CIDOB, posa en
relleu laimportancia dels governs locals, ja que les ciutats han estat pioneres en accio climatica. Explica
que son laboratoris per a lainnovacié i 'experimentacid i, per aixd, demana més recursos.

Seguidament, Gracia Vara, de I'Institut Europeu d’Administracid Publica dels Paisos Baixos, explica
gue el Comite de les Regions s’ha concentrat en les demandes historiques de governanca multinivell i
apunta que ara aquesta entitat hauria de prendre la iniciativa i animar les institucions europees, com
el Parlament i la Comissio Europea, a apostar de debo per la governanca multinivell. En aquest sentit,
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Gorka Knorr admet que molta gent havia estat reticent al Comite de les Regions, perd actualment la
percepcid ha canviat.

6. Clausura

Laura ForasteriLloret, secretaria general de DIPLOCAT, adreca als assistents unes paraules per tancar
la jornada. En el seu discurs assenyala que un debat com el que s’ha dut a terme Iliga de ple amb els
objectius de l'entitat, perque el que s'ha fet és establir noves connexions, projectar la imatge del pais
i fer formacio sobre governanca multinivell. També agraeix a tots els ponents i participants que hagin
compartit les seves experiencies i coneixements i als equips de DIPLOCAT i la Delegacio del Govern
davant la UE per la seva feina.

Sobre les paraules de Gerard Vives, director general de la Representacio Institucional del Govern a
I'Exteriorila Unio Europea, destaca que les autoritats subestatals, tot i que en el sistema de governanca
multinivell europeu son, juntament amb els ajuntaments i els ens locals, les institucions més properes
als ciutadans i les que coneixen amb més profunditat la realitat del territori, no han tingut una veu
reforcada en aquesta ocasio.

També agraeix a Philippe De Lombaerde que hagi repassat les 51 recomanacions que fa la Conferencia
sobre el Futur d’Europa sobre canvi climatic, medi ambient i salut, i destaca la constatacié que no se'n
desprenen moltes referéncies a la governanca multinivell, que si que apareixen enles contribucions del
Comite de les Regions.

Posteriorment faun petit resumde les idees que han aparegut durant la taula rodona, en que s’ha posat
derelleu el parer de diferents institucions implicades en la presa de decisions i la implementacio de les
politiques, des de I'administracié europea fins ala regional.

Finalment, Foraster conclou que l'estratégia europea encaminada al desenvolupament sostenible
només funcionara si hi ha una governanca multinivell realment efectiva, amb responsabilitats
compartides, que sigui implementada i pugui desenvolupar i aplicar les mesures necessaries per assolir
aquesta sostenibilitat.
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Annex. Participants

> PHILIPPE DE LOMBAERDE

DIRECTOR DE LINSTITUT UNIVERSITARI DE LES NACIONS UNIDES D'ESTUDIS
COMPARATIUS D'INTEGRACIO REGIONAL (UNI-CRIS)

Philippe De Lombaerde va ser nomenat Director d’'UNU-CRIS el primer
de gener de 2022. Actualment d'excedencia, també és professor associat
d’Economia Internacional a Neoma Business School des de gener de 2016.
Anteriorment, va treballar com a director, director associat i investigador a
UNU-CRISel 2020-21, 2008-16 1 2002-08, respectivament. També va treballar
com a professor associat d'economia internacional a la Universitat Nacional de
Colombia (1997-2004), com a investigador i professor a la Universitat dAnvers
(1985-93i 1999-2002) i com ainvestigador a'Institut Nacional d’Administracio
del Desenvolupament (NIDA) (1993-94), entre d'altres.

Philippe De Lombaerde (PhD, RWTH) va estudiar economia, econometria i
ciencies politiques a les universitats de Gant, Anversi Aquisgra. Ha participat en
projectes d'investigacio i consultoria de politiques per, entre d'altres, els governs
de Belgica, Flandes i el Regne Unit i per al PNUD, la UNESCO, el Banc Mundial i
la Comissid Europea.

_V'I:_

Per Ultim, és coautor i coeditor de determinats llibres com La periféria de l'euro.
Politica monetaria i de tipus de canvi als paisos de la CEl (Ashgate, Londres, 2006).

> LAURA FORASTER
SECRETARIA GENERAL DE DIPLOCAT

Laura Foraster i Lloret és llicenciada en Administracié i Direccié d’Empreses
per la UPF i en Humanitats per la UOC i té un master en Estudis Europeus
cursat ala KU Leuven, a banda de formacio especifica en diplomacia publica i en
missions d'observacié electoral. De 2012 a 2018 va ser la directora executiva
de DIPLOCAT i, préviament, havia exercit com a cap de Gabinet del conseller
de Comerg, Turisme i Consum (2003-2006) i d'Innovacid, Universitats i
Empresa (2006- 2010). Abans d’aquestes funcions, va treballar a Brussel-les,
desenvolupant diferents tasques a la Comissid Europea, al Comité de les
Regions, ala Delegacio del Governde la Generalitat de Catalunya davantla Unié
Europeaial Parlament Europeu.

Actualment és secretaria general de DIPLOCAT, un consorci publicoprivat que,
des de I'any 2012, treballa per donar a coneixer els valors i actius de Catalunya
entre l'opinié publica internacional, fer que Catalunya tingui veu en els grans
debats globals i establir llacos de confianca amb la ciutadania i les institucions
d’altres paisos, a més de fomentar la capacitacié dels joves interessats en les
relacions internacionals i els professionals que treballen en aquest ambit.
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> GORKA KNORR
REPRESENTANT DEL GOVERN DE CATALUNYA A LA UE

Gorka Knérr és l'actual representant de la Generalitat de Catalunya davant la
Unid Europea. Format per I'Escola Tecnica Superior d’'Empresa de Donostia, ha
treballat en I'ambit de la cultura, la comunicacio i la docéncia des de I'any 1971
i tant en 'ambit institucional com privat amb especial atencio a les relacions
internacionals.

Entre 198311985 vaser portaveudelgovernbasciresponsabledel departament
de premsa, publicitat i relacions publiques, aixi com de la unitat de relacions
exteriors del govern basc. El juliol de 1985, es va incorporar al departament
financer de la Corporacié Mondragon (MCC) i després, entre juliol de 1998 i
gener de 1999, va ser director de I'Institut Basc d’Estadistica.

En l'ambit politic, un cop escollit com a diputat al Parlament Europeu
(eurodiputat), va fundar el grup Verds/Alianca Lliure Europea (ALE), del qual va
passar a ser membre i vicepresident. A més, del 1999 al 2003 va ser secretari
general d’Eusko Alkartasuna.

El juny de 2001 va rebutjar un escé al Parlament Europeu per convertir-se en
diputatal Parlamentbasc,onvaserel primer vicepresident fins al final del mandat
el 2005. Des del 2012 i fins al 2013 va ser director general de I'Institut Catala
de les Arts i el juliol de 2019 va ser nomenat representant de la Generalitat de
Catalunya a Madrid.

-15-

> TSVETELINA NATCHEVA

CAP D'UNITAT ADJUNTA DE LA UNITAT A3 - GOVERNANGA, PLANS | CORRENT
CLIMATIC, COMISSIO EUROPEA

Tsvetelina Natcheva es va incorporar a la Direccié General dAccié Climatica de
la Comissio Europea el 2013. Va treballar en el desenvolupament de politiques
climatiques per complir amb I'ambicié climatica de la Uniod per al 2030 com a analista
de politiques alequip d’Estrategia i Analisi Economica.

Entre 2018-2022, va ser assistent de politiques del director general. Des de I'any
2022, és cap d'unitat adjunta de la unitat Governanca, plans i integracio climatica.

Té un Master en Ciencies en Desenvolupament Sostenible per HEC Paris i una
llicenciatura en Economia per Colby College, EUA.

> GIANLUCA SPINACI
ASSESSOR GREEN DEAL DEL COMITE EUROPEU DE LES REGIONS

Gianluca Spinaci es vaincorporar al Comité Europeu de les Regions I'any 2005. Es
I'assessor sobre Green Deal Going Local des de 2021. Va ser cap de gabinet del
secretari general del Comité Europeu de les Regions (CdR) entre 2013 i 2020.

La governanca multinivell al cor del futur de la UE
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Gianluca ha estat anteriorment responsable de clima, medi ambient i energia
com a membre del gabinet del president del CdR. En aquest carrec, va
contribuir al llancament del Pacte d’Alcaldes, de I'esquema de Capital Verda
Europea, de la cooperacid amb la Conferéncia d’Alcaldes dels Estats Units i del
desenvolupament de la governanca multinivell dins de la Conferencia anual de
Partits sobre el Clima de TONU.

Les seves activitats de governanca multinivell inclouen la coautoria del Llibre
blanc del CdR sobre governanca multinivell, aixi com el llancament de la
Plataforma del CdR sobre I'agrupacio europea de cooperacio territorial.

Abans d'incorporar-se a Brussel-les, va treballar sobre el terreny amb els
programes INTERREG a la Cancelleria Federal Austriaca a Viena; amb
planificacid estrategica i pressupost al Govern Regional de Marche a Italia; i
en un consorci municipal de serveis publics que inverteix en infraestructures i
ofereix serveis energétics i ambientals a les comunitats rurals.

Es Doctor en Dret, Dret de les Regions i les autoritats locals (Universita
Politecnica delle Marche), és Llicenciat en Economia (Universita degli Studi
di Ancona) i Master en Administracié d’Empreses i Marqueting (South Bank
University).

_9'[_

> MACIEJ SYTEK

EL PLENIPOTENCIARI DE LA JUNTA DE LA REGIO DE WIFLOPOLSKA PER A LA
RESTRUCTURACIO DE WIELKOPOLSKA ORIENTAL

Maciej Sytek és membre de la Junta de la Regid de Wielkoplska. Com a membre, és
responsable de la tasca del Departament de Salut, del Departament d'Execucio de
Programes Operatius Regionals i del Departament d’Economia.

El seu focus sempre ha estat l'autogovern local. A partir del 2011, va treballar a la
Seccio d'Informacio i Promocié del Departament de Politica Regional de la Marshal
Office, primer com a director, després com a director general. Va participar en el
desenvolupament del Programa Operatiu de la Regid de Wielkopolska 2014-2020.
A més, l'any 2015 va exercir com a subdirector del Departament d’'Implementacio
de Programes Operatius Regionals i va coordinar i supervisar la inversio en termes
denfortiment de la competitivitat de les empreses en 'ambit de la salut, el transport
i les infraestructures educatives. Després, a partir de I'any 2016, va ocupar el carrec
de director del Departament de Salut i va ser l'encarregat de dirigir els treballs del
Departament i de formular-ne la politica general.

A més, va impulsar I'accié social Swigteczna Paczka od Sgsiada (Paquet de Nadal de
veins) a la Comuna de Pobiedziska. Abans de Nadal es recull el menjar per aguells
gue estan passant per moments dificils. Per aix0, entre d'altres, va ser guardonat
amb el titol de Voluntari de I'any per Jan Grabkowski, el Starost de Poznan.
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> GERARD VIVES

DIRECTOR GENERAL DE LA REPRESENTACIO INSTITUCIONAL DEL GOVERN A
L'EXTERIOR | DE LA UNIO EUROPEA DEL DEPARTAMENT D'ACCIO EXTERIOR |
GOVERN OBERT

Nascut a Barcelona l'any 1979. Llicenciat en Ciencies Politiques i de IAdministracio
(especialitzacid en Relacions Internacionals, UAB, 2001). Master en Diplomacia i
Relacions Internacionals (especialitzacid en Afers de la UE, Escola Diplomatica, 2007).
Director General de la Representacioé del Govern a I'Exterior i de la Unié Europea
desde juliol de 2021.

Anteriorment i des del 2015, va ocupar el carrec d'assessor d'analisi estratégica
i prospectiva a la Direccid General dAfers Multilaterals i Europeus, a la Secretaria
dAfers Exteriors i Europeus i al Gabinet del conseller/a dels Departaments de
Presidencia (2015) i dAccid Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia (del
2016 fins al 2021).

Entre els anys 2011 i 2015 va treballar a Brussel-les, en 'ambit del disseny i
implementacié d'estrategies d'incidéncia envers les institucions i Estats Membre
de la UE com a tecnic a la Confederacio Europea dONGs per al Desenvolupament
(CONCORD) i com a coordinador per a Europa de Beyond 2015, campanya creada
el 2010perincidirenel procés de negociacié de ’Agenda 2030 de Desenvolupament
Sostenible.

-17 -

> RUTH GUMBAU

Moderadora
Ruth Gumbau, periodista, és redactora a TV3: actualment presenta el bloc
esportiu del Telenoticies Vespre. A Televisié de Catalunya també ha conduit i
editat emissions del canal 3/24.

Anteriorment havia dirigit i presentat programes i espais informatius a La Xarxa
de Televisions Locals i Andorra Televisio. Es coautora del llibre de ficcié “El futbol
és aix(”

També és professora associada del Master de Periodisme Digital de la UOC, ha
donatclassealaUniversitat Ramon Llull,hacol-laboratambla UICifaformacions
de portaveus per adirectius d'empreses.

Es llicenciada en Ciencies de la Comunicacié per la Universitat Ramon LIull i la
KU Leuven (Belgica), on va estudiar matéries relacionades amb els conflictes
internacionals i 'antropologia politica.

La governanca multinivell al cor del futur de la UE
Reptes actuals per a una exitosa transicio verda
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Entitats membres de DIPLOCAT

» Institucions publiques i entitats municipalistes

- Generalitat de Catalunya - Diputacio de Tarragona

- Ajuntament de Barcelona - Diputacio de Girona

- Ajuntament de Tarragona - Diputacio de Lleida

- Ajuntament de Girona - Conselh Generau d'/Aran

- Ajuntament de Lleida - Associacié Catalana de Municipis i Comarques
- Ajuntament de Vielha e Mijaran - Federacié de Municipis de Catalunya

- Diputaci¢ de Barcelona

» Entitats de I'ambit empresarial

- Consell General de les Cambres Oficials de - Confederacio de Cooperatives de Catalunya
Comerg, Industria i Navegacio de Catalunya - Associacio Multisectorial dEmpreses (AMEC)
- Foment del Treball Nacional - Fundacié Privada d’Empresaris (FemCAT)
- Micro, petita i mitjana empresa de Catalunya
(PIMEC)
» Entitats de 'ambit social, sindical i esportiu 6
- Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de - Comissions Obreres de Catalunya (CCOQ)
Catalunya - FC Barcelona
- Unio General de Treballadors de Catalunya
(UGT)

» Universitats, escoles de negocis i centres académics

- Universitat de Barcelona (UB) - Universitat de Vic - Universitat Central de

- Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) Catalunya (UVic-UCCQC)

- Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) - Universitat Internacional de Catalunya (UIC)
- Universitat Pompeu Fabra (UPF) - Universitat Abat Oliba CEU (UAO CEU)

- Universitat de Lleida (UdL) - Institut Barcelona d’'Estudis Internacionals

- Universitat de Girona (UdG) (IBEI)

- Universitat Rovirai Virgili (URV) - EADA Business School

- Universitat Ramon Liull (URL) - Barcelona School of Economics (BSE)

- Universitat Oberta de Catalunya (UOC)
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