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1. Obertura de la jornada

DIPLOCAT il'lnstitut d’Estudis de l'Autogovern (IEA), amb la col-laboracié del Departament d/Accid Exterior
i Uniod Europea de la Generalitat de Catalunya, van organitzar el 5 de maig de 2023 una jornada sobre
“Present i futur de l'accio exterior subestatal” Lacte va tenir lloc al Palau de Pedralbes de Barcelona, on la
consellerad’Accié Exterior i Unid Europea, Meritxell Serret Aleu, va ser lencarregada de donar la benvinguda
als participants, juntament amb la secretaria general de DIPLOCAT, Laura Foraster i Lloret, i el director de
I'lEA, Joan Ridao Martin.

Laprimeraenintervenir va ser Laura Foraster, que va recordar que ja fa anys que l'accio exterior ha deixat de
ser una competéncia exclusiva dels estats i que cada cop hi ha més actors que hi tenen un paper destacat. Va
assenyalar que des de la instauracio de lademocraciailaprovacié de la Constitucio espanyolaiels respectius
estatuts d'autonomia, les comunitats autdbnomes han anat desplegant, en major o menor mesura, una
accio exterior a partir de les seves propies competencies. Aquest desplegament no ha estat facil ni exempt
de polemica, fet que ha donat lloc a la interposicio de diversos recursos d’inconstitucionalitat i ha portat el
Tribunal Constitucional espanyol a instaurar una amplia jurisprudencia en la materia.

Foraster també va destacar que l'objectiu de lajornada era aportar arguments i donar respostes a algunes de
les qUiestions cabdals de I'accid exterior dels ens subestatals, tant des del punt de vista academic, en el decurs
de la primera taula rodona, com més practic, amb la segona, comparant les actuacions desplegades des de
diferents territoris.

Per la seva banda, Joan Ridao va parlar de les repercussions que aquest fet té sobre 'ambit juridic i va dir o
gue l'accid exterior duta a terme per part d'ens subestatals sovint ha implicat tensions en I'ambit del dret
internacional. De fet, I'Institut d'Estudis de 'Autogovern va tenir un paper important en l'elaboracio de
I'Estatut dAutonomia de Catalunya, especialment pel que fa a 'accié exterior. La senténcia de 'Estatut va
reinterpretar ampliament el concepte de poder de direccid de la politica exterior per part del governde I'Estat.

LaconselleraSerret varefermar lavocacio internacional de Catalunyaila voluntat del Governde desplegar al
maxim les competencies en aquest ambit, sense renunciar atenir-ne més, jaque l'objectiu final continuasent la
consecucido d'unarepublicacatalana. Malgrat les sentencies, larealitat va per davant, va afirmar Serret, que va
explicar que desdel seu Departament continuaranestablint relacions bilaterals, fent cooperacidinternacional
i contribuint als organismes multilaterals. També va destacar que el recentment anunciat cos d’accio exterior
de la Generalitat de Catalunya servira per avancar i disposar de més i millors eines d'internacionalitzacio.
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Serret va dir que les relacions internacionals i 'accid exterior no sén una exclusivitat ni dels estats ni de
ningu, sind que sén una tasca que fan també les administracions locals i la societat civil. Per tant, totes les
institucions democratiquesiespecialment els governs subestatals son actors potencials d'aquestes relacions.
D'aixo tracta la governanca internacional multinivell i lintent de solucionar els grans reptes globals, en que
tots els actors que hi poden aportar solucions han de ser capacos d'actuar de manera coordinada. Tothom
esta d'acord que els reptes globals requereixen solucions locals i ben adaptades a les especificitats de cada
lloc pero coordinades internacionalment. Lexemple més recent va ser la gestio de la pandémia de la covid-19
ila coordinacio que hi ha haver entre tots els governs i actors internacionals. El canvi climatic és un exemple
present. Per a Serret, és necessari desenvolupar al maxim la capacitat d’accio exterior de Catalunya, un pais
amb vocacio de mantenir relacions internacionals i de cooperar, sobretot als dos ambits geografics prioritaris
que sén Europaila Mediterrania.

2. Laimplicacio de la Llei d’Accio i del
Servei Exterior de I'Estat (LASEE) per a
les comunitats autonomes

Primera taula

La primerataularodona, sobre laimplicacio de la Llei d’Accid i del Servei Exterior de I'Estat (LASEE) per
a les comunitats autonomes, va comptar amb la participacio de Joan David Janer Torrens, professor
titular de Dret Internacional Public a la Universitat de les llles Balears, i Esther Zapater Duque,
professora titular de Dret Internacional Public a la Universitat Autonoma de Barcelona, moderats per
Mireia Grau Creus, responsable de I'Area de Recerca de I'Institut d’Estudis de [Autogovern.

Janer Torrens va analitzar quines competencies son de caracter exclusiu de I'Estat espanyol segons el
Tribunal Constitucional, mencionant la signaturade tractats internacionals, dret de legacid i diplomacia,
generacié d'obligacions i responsabilitats internacionals, i quin és el marc d’'actuacio que resta a les
comunitats autonomes (CCAA). D’acord amb larticle 149.1.3 de la Constitucio espanyola de 1978,
I'Estat espanyol té competencia exclusiva en materia de relacions internacionals, i és per aixd que es
refereix a les actuacions de les comunitats autonomes com a “accions amb rellevancia internacional’.
Les comunitats amb estatuts de darrera generacio (Catalunya, Illes Balears, Valencia, Arago, Castella i
Lled, Andalusia i Extremadura) contenen disposicions especifiques d’accié exterior.

El ponent vadestacar també la diferenciacié que fa el Tribunal Constitucional entre els estats membres
de la Unid Europea i la resta de paisos del mon. Amb els primers, el tribunal tracta les actuacions
autonomiques gairebé com si fossin politica interna i no hi troba problemes de constitucionalitat. En
canvi, el problema apareix quan les CCAA duen a terme actuacions d’accié exterior internacional no
europea. Encara que només 8 estatuts d’autonomia contenen disposicions especifiques en materia
d’accio exterior, la majoria de CCAA han estat, en major o menor mesura, actives en aquest ambit.

Els estatuts d'autonomia estableixen que les CCAA han de poder projectar les seves competéncies
i interessos, crear oficines a l'exterior, signar tractats de cooperacio, participar en les delegacions de
I'Estat que negociin tractats internacionals, i també han de poder sol-licitar a I'Estat que signi tractats
en matéeries que afectin les competéencies de les CCAA. El cas de Catalunya preveu addicionalment la
promocio de la diplomacia publica. Per la seva banda, I'Estat ha d’'informar les CCAA sobre els tractats
internacionals que les afectin.
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Janer torna al concepte de relacions internacionals i apunta una sentencia clau del Tribunal
Constitucional espanyol que estableix un abans i un després en la definicio d’aquest terme. Des de
lany 1978 fins al 1994, la visié del tribunal era molt estricta: només I'Estat podia dur a terme relacions
internacionals. Aixo canvia a partir de 'any 1989 amb una senténcia per un conflicte de competencia
positiva, arran d’'un pacte entre Galicia i el govern de Dinamarca. Tot i que el tribunal va dictaminar la
inconstitucionalitat en tractar-se d'una competéncia exclusiva de I'Estat, hi va haver 4 vots particulars
gue van comencar a obrir la via a un canvi de perspectiva. El canvi en quiestio arriba 'any 1994, amb
la impugnacio per part de I'Estat de I'estructura governamental basca que preveia l'obertura d'una
oficina del Govern basc a Brussel-les. Amb la sentencia STC 165/1994, de 26 de maig, el Tribunal
Constitucional expressa clarament que les CCAA han de poder projectar-se a I'exterior.

El Tribunal Constitucional espanyol engloba les relacions internacionals de I'Estat en tres elements
principals: 'assumpcié de compromisos internacionals mitjancant els tractats, el dret de delegacio, que
és enviar representants diplomatics, i la generacié directa o indirecta d'obligacions i responsabilitat
internacional. LEstat és qui té la competéncia d’aquestes actuacions.

Més endavant, el Govern espanyol afegeix un nou element en adoptar dues lleis ordinaries, que

a diferencia dels Estatuts d’Autonomia tenen rang organic: la Llei 2/2014, de 25 de marg, de I'Accié

i el Servei Exterior de I'Estat, i la Llei 25/2014, de 27 de novembre, de Tractats i altres Acords
internacionals. La primera reconeix a les CCAA com a subjectes d’accio exterior, pero afegint-hi una

tasca de control i supervisié per part de I'Estat, establint mecanismes de revisié. A més, assegura que

les CCAA podran signar acords internacionals sempre que aquests tinguin caracter administratiu o

siguin no normatius, que per tant no impliquin I'assumpcié d'obligacions internacionals. Les dues lleis
responen alanecessitat d'ordenar la politica exterior espanyola. Més enlla de les limitacions al’actuacié :
de les CCAA, és important destacar que la llei d'acci¢ exterior també imposa una obligacié a I'Estat: la '
promocio de l'accio exterior de les comunitats autonomes.

Recordant el rang ordinari d’aquestes dues lleis, Janer Torrens va destacar també que els Estatuts
d’Autonomia de darrera generacid comentats anteriorment son de rang superior, i aguests no preveuen
captipusde coordinacid osupervisio per part de I'Estat. Per tant, és natural plantejar-selacompatibilitat
d’'aquestes normes. El fet que la llei d’accid exterior tingui un redactat tan abstracte té dues vessants:
pot o bé donar gran marge d’actuacio ales CCAA o bé permetre una gran intervencié de 'Estat.

Lany 2014, el Govern de les llles Canaries, malgrat no preveure I'accié exterior en el seu Estatut
d’Autonomia, va interposar el recurs d'inconstitucionalitat 7774/2014 contra la llei d’accié exterior

Rartir de 2004 (Cdf::ivu M IATera GERaTrGaIE)
J U
“Exfremadura, Arags, arolles

= Norr!és 8deles 17 CCAA ten
materia d'accié exterior.

1 ﬁGeneralitat
\( J de Catalunya
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espanyola en considerar que aquesta comportava una perdua d'autonomia per a Canaries i una
intervencio totalment desproporcionada per part de I'Estat. Dos anys més tard, la senténcia 85/2016,
de 28 d’abril, va dictaminar la constitucionalitat de la llei d’accid exterior, justificant-se en el principi
d’'unitat d'accio. Tanmateix, no van faltar les critiques a aquesta decisio, entre elles la del magistrat
catala Xiol Rios, que va afirmar que la senténcia era fruit d'una visié omnimode de I'Estat que no es
correspon amb la societat global d’avui en diaiamb la quantitat d’actors que hi participen.

La conclusié de Janer Torrens va ser que tant la llei d’accio exterior com la llei de tractats impliquen
un avenc per a l'accié exterior de les CCAA, perque estableixen un marc d'actuacié comu, tant si ho
preveuen els respectius Estatuts com si no, malgrat que la voluntat coordinadora i centralitzadora de
I'Estat espanyol la pot afectar negativament.

Per la seva part, Esther Zapater Duque es va referir en la seva intervencio precisament a les ingerencies
estatals i va posar com a exemple la senténcia del 2016 del Tribunal Constitucional espanyol contra
determinats articles de la Llei catalana d'accio exterior, sovint de manera ambigua i confusa, segons ella.
Es va mostrar critica amb aquest escenari de conflictivitat competencial, que sovint afecta ambits que
n’'haurien de restar exclosos com ladiplomacia publica o la paradiplomacia, i vadir que sovint té la sensacié
que s'aplica una politica d'impugnacions preventives. En aquest sentit, 'academica va defensar que caldria
distingir clarament els mecanismes que son de coordinacio d’aquells que sén purament de control.

Zapater va comencar la seva intervencié amb algunes definicions conceptuals, pero va aclarir que
no existeix cap definicid ferma de termes com ara relacions internacionals, politica exterior o accié
exterior. La professora de la UAB va reconeixer que es pot fer una aproximacié juridica com la de Janer
Torrens, perd que més enlla d’aquesta cal comprendre que es tracta de conceptes oberts: parlem de la
possibilitat d’influir politicament, de tenir capacitat per dur a terme accions relacionades amb el marc
conceptual i material d’actuacio, etc. Una prova d'aixo és també I'evolucio del concepte de relacions
exteriors en el marc de la Unié Europea, ja que inicialment s'entenia de forma merament economica,
mentre que ara inclou d'altres elements.

Elmarcexterior deles CCAAquedadelimitat enels Estatuts d’Autonomiaaprovats apartir del 2006 per
les lleis 2/2014 d’Accid i Servei Exterior deI'Estati25/2014 de Tractatsi altres Acords internacionals, a
més de les senténcies del Tribunal Constitucional STC 85/2016 de 18 d'abril i STC 228/2016 de 22 de
desembre. Zapater va afirmar que, des de fa uns anys, hi ha una clara involucio. El marc actual distingeix
de formaclaraentre les actuacions ala Unid Europeai tota la resta d’accio exterior. També va qualificar
de debat antic la necessitat de lligar qualsevol actuacid exterior amb un titol concret de I'Estatut.

- e svunue wiplomacia intefnaciona
Politica d Impugnacions preventives

* Consolidacié de mecanismes de control, més enlla de

\ paradiplomacia.

* Moltes gracies!!

(1l Generalitat
AL}V de Catalunya
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Seguint en I'ambit dels conceptes, el Tribunal Constitucional espanyol va utilitzar la terminologia de
subjecte i d'actor internacionals. Sabem que és un subjecte, per tant tot alld que no ho sigui pot ser un
actor internacional. Aqui hi ha un calaix de sastre on s’hi poden incloure, per exemple, les empreses
multinacionals capaces d'influir en I'ambit internacional. Zapater no esta d’acord, pero, en col-locar les
entitats subestatals en aquest calaix de sastre, ja que considera que aixd no s'ajusta a la realitat politica
nijuridica del moén actual.

ElTribunal Constitucional recalcacomaprincipis basics launitat d’accio del'Estat, lalleialtatinstitucional
ilacooperacié. Segons 'academica, és perillés i restrictiu que s'utilitzin aquests conceptes per justificar
els mecanismes de supervisio, ja que la lleialtat institucional i la cooperacid son principis reciprocs.

Zapater va explicar que la llei catalana 16/2014 d’Accio Exterior i de Relacions amb la Unié Europea
va ser pionera. Ha estat parcialment criticada per falta de concrecié i imprecisio en la tecnica juridica.
Ella pero no esta d’acord amb aquestes critiques, tot assenyalant que no es pot comprendre una llei
sense comprendre també el context politic i social en qué va ser creada. Un context que, en aquest cas,
no hauria permes portar-la més enlla sense topar amb una forta resisténcia. Va assegurar, a més, que
aquesta llei era molt necessaria i convenient per regular 'accié exterior i europea de la Generalitat.

En aquest sentit, la sentéencia del Tribunal Constitucional espanyol STC 228/2016 va establir la
constitucionalitat de la generalitat de la llei i la va considerar ajustada a I'Estatut d’/Autonomia de
Catalunya (EAC), tot i que va declarar la inconstitucionalitat de determinats articles. A més, afegeix
gue aguesta sentenciava ser ampliament criticada per la doctrina, ja que és una sentencia confusai que
parteix d'apriorismes preventius.

Els aspectes validats per |la sentencia son diversos. Primerament, avala de forma clara l'accio exterior .
de Catalunya vinculada a les seves competéncies, ambit material regulat a I'Estatut, o interessos. Es
rellevant que el tribunal identifiqui un terme amb l'altre, doncs aixo proporciona més marge d’actuacio.

Un altre punt avalat per la sentencia és la conclusié d’acords de col-laboracié (arts. 2d i 7.2e de la Llei),
lavalidacié de les funcions de les delegacions catalanes a lI'exterior i la Unid Europea (arts. 5-9 de la Llei)

i larepresentacié exterior de la Generalitat a I'exterior (arts. 29-33 de la Llei).

No obstant, aquesta mateixa senténcia declara la inconstitucionalitat del concepte de diplomacia
internacional, interpretacié que Zapater va qualificar d’anacronica. EI Tribunal també considera
inconstitucionals les relacions del Govern de la Generalitat amb altres governs i cossos consulars, i en
relacié amb el dret a decidir (art. 3e), el propi tribunal entra en contradiccié amb el que havia dit a la
sentencia STC 42/2014 sobre la declaracio de sobirania i del dret a decidir de Catalunya.

Per a Zapater, laclau en laimplementacio de lallei consisteix en trobar un equilibri entre el principi d’'unitat
d’accivexterioriel sistemadedistribucid de competencies previst ala Constitucié espanyolaiassumitenels
Estatuts dAutonomia de Catalunya, en un context de fiscalitzacio prévia i d’inconstitucionalitat potencial.

Les darreres senténcies han mostrat fins a quin punt aquesta implementacio de la Llei d’Accid Exterior
esta condicionada per la conflictivitat competencial, i Zapater en va posar alguns exemples. El primer
lloc, la STC 77/2017 de 21 de juny, un conflicte positiu de competencia promogut per I'Estat contrael
Decret 2016 relatiu al Departament d’Accié Exterior, amb una estimacio parcial en relacio al concepte
d’accié exterior i matisos de la interpretacid de I'advocat de I'Estat sobre la contribucié a estructures de
I'Estat. Ensegonlloc, la STC 135/2020 de 23 de setembre, també amb una estimacio parcial, concloent
la senténcia que certs articles no sén inconstitucionals si s'interpreten d'una manera determinada.
El tercer exemple és la STC 36/2021 de 18 de febrer, un conflicte de competencies plantejat per
la Generalitat contra determinats articles del Reglament d'adopcid internacional aprovat pel RD
165/2019 de 22 de marc. Aqui la Generalitat no glestionava que fos I'Estat qui dugués a terme el
conveni, pero la seva execucié recau en I'ambit competencial de la Generalitat i, per tant, és logic que
les comunitats autonomes, en aquest cas Catalunya, hi tinguin un paper reconegut.
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Aquestes senténcies mostren el nivell de conflictivitat competencial existent, i de cara al futur
Zapater creu que I'inic cami possible és anar fent petits passos endavant. Si d’aquests se'n deriven
conflictes constitucionals, sera una manera d’anar definint millor alguns conceptes que actualment no
disposen de definicid inequivoca ni en 'ambit académic ni en el juridic. Igual com havia fet a 'inicia de
la intervencio, la ponent va cloure recordant que el concepte de diplomacia i de paradiplomacia del
Tribunal Constitucional espanyol no s'ajusta al d’avui en dia, molt més ampli i divers. Abans d’acabar,
Zapater vavoler deixar clar que, per aella, una cosa sén les tecniques de coordinacio i una altra de molt
diferent els mecanismes de control.

3. Diferents models d’accio exterior
europeus i de 'Estat espanyol
Segona taula

En el decurs de la segona taula rodona es van presentar diferents models d’accié exterior europeus
i de I'Estat espanyol. La moderacio va anar a carrec de Gerard Vives Fernandez, director general de
la Representacio del Govern a I'Exterior i de la Unid Europea de la Generalitat. Els ponents van ser
Conchi Quintana, directora d’Accid Exterior del Govern Basc; Antoni Vicens, director general de
Relacions Exteriors del Govern de les llles Balears; i Lukas Van Damme, cap de I'Equip de Cooperacid
Bilateral del Govern de Flandes.

Entre els temes que es van tractar en aquesta segona taula rodona hi va haver temes d'organitzacio
i logistica, el funcionament de les delegacions a I'exterior, la relacié amb Brussel-les i la UE, els afers
multilaterals, la col-laboracio amb altres entitats subestatals i els programes de formacio per al personal
gue hihatant ales seus centrals com repartits pel mon, entre d’altres.

Conchi Quintana va parlar del model basc i de la importancia de la diaspora en les seves politiques
exteriors.Lapedraangulardelasevaaccio exterior éslautilitat per al conjunt del Govern, lesinstitucions
publigues basques i els agents socioeconomics. Va explicar que el Pais Basc sempre ha estat obert a
I'exterior i ha tingut delegacions arreu del mon. Avui en dia, la seva estrategia d'accié exterior es basa
en lainternacionalitzacio.

Sobre el gran valor de les col-lectivitats basques a I'exterior, va explicar que el Govern té una direccié
general que depen directament de la Lehendakaritza, la presidencia basca, que treballa a partir d’'una
llei que data de 1994. Hi ha dues direccions més, la de la Unié Europea, i la de I'accio exterior general
i organismes internacionals. Més enlla de la comunitat basca tradicional, actualment existeix una
altra comunitat basca formada sobretot per joves que han marxat del pais, ja sigui per motivacions
professionals o personals, i que han de ser reconeguts. Aquest reconeixement es materialitza en la
creacio d’'un arxiu de la diaspora i en la formalitzacid d’'un postgrau amb la Universitat del Pais Basc,
amb qui col-laboren en un munt de projectes com ara cursos de llengua i cultura basca o per atraure
aquest jovent perqueé torni al Pais Basc.

Quintana va compartir també el terme que solen utilitzar per a referir-se als que ja han marxat: la
comunitat enara, que significa oreneta en basc, pel fet que sén persones que van d’'un lloc a l'altre.
Precisament per a aquesta comunitat estan dissenyant el projecte HanHemen - Basque Global
Network, amb la finalitat de facilitar les comunicacions i poder comprendre rapidament les seves
dificultats o necessitats. La importancia radica en que cada membre de la comunitat enara és, en certa
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manera, ambaixador d’Euskadii ajuda a posicionar el Pais Basc al mon. A més, el reconeixement del que
significa per a aquests joves deixar la seva terra permet empatitzar amb altres poblacions emigrants.

Pel que fa a la xarxa de delegacions d’Euskadi al mén, en tenen una a Nova York que els serveix
d'oportunitat per captar les tendencies del moment i interlocutar amb organismes internacionals
amb qui compartir bones practiques. Per altra banda, va indicar també que amb 'Organitzacié
d'Estats Iberoamericans hi tenen un acord de col-laboracio signat en ambits com els drets humans, la
convivencia, l'educacié o la igualtat.

Antoni Vicens va explicar que a les llles Balears estaven reestructurant la politica insular europea
per fer-la més eficac i pragmatica. Va defensar la insularitat com a eix clau, assegurant que van
intentar prendre una posicié de lideratge durant la presidencia de les Balears en la Comissio d’llles
de la Conferencia de Regions Periferiques Maritimes d’Europa (CRPM), amb la mirada posada en una
politica insular a nivell de la Uni¢ Europea. Addicionalment, es buscava una major cohesio de territoris
insulars tant pel que fa al Comite de les Regions, com en el marc de les accions de lobbying a través de la
Comissio llles de la CRPM i en col-laboracié amb I'Estat.

Fins aleshores, I'accio exterior de les Balears havia estat forca petita i només hi havia un Servei d'Accié
ExterioriUnid Europea. Lavoluntat eraaprofitar la presidénciaespanyolaal Consell dela Unid Europea
per arribar aun Pacte d’llles que els permetés crear la primera agendainsular de la Unié Europea, i aixo
era determinant ja que condicionava tota la resta de 'acci¢ exterior.

Pel que fa a la relacio amb la Unid Europea, el Comite de Regions els va permetre presentar el primer
dictamen d’iniciativa propia del Govern de les llles Balears: Sobre 'Us sostenible de recursos naturals
en el context insular mediterrani. De cara al futur, la intencié és insularitzar tots els dictamens, que
vol dir incloure els seus interessos en totes aquelles comissions en les que participin. De fet, I'article
174 del Tractat de Funcionament reconeix que alguns territoris, entre els quals hi ha les illes, tenen un
desavantatge geografic permanent i per tant han de ser representats en els dictamens.

'
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Vicens va subratllar la importancia de mantenir una interlocucié fluida amb la Representacio
Permanent d’Espanya, col-laborar amb la resta d'oficines regionals a Brussel-les i de manera directa
amb la Secretaria d’Estat per a la Unio Europea, per aixi poder avancar en les matéries que els son
d'interés com ho era el Pacte d'llles. També cal mantenir aquest dialeg amb els europarlamentaris que
estiguin centrats en les tematiques esmentades.

DIPLOCAT
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Malgrat tots aquests esforcos, va reconeixer que a les llles Balears no hi ha una accié exterior amb
prou potencia per poder participar en organismes multilaterals com ho fa el Govern basc. Tot i aixi, van
intentar aprofitar un projecte pilot amb 'OCDE per intentar desenvolupar aquesta dimensié insular en
el marc d’aquest organisme internacional. Vicens va destacar un factor clau de I'accio exterior dels ens
subestatals: la necessitat de ser extremadament agils i tenir una gran capacitat d’adaptacio. D'aquesta
manera, quan es presenta alguna situacié com la mencionada en el cas anterior, podra ser aprofitada en
benefici dels interessos del territori.

Lukas Van Damme va iniciar la seva intervencié posant de manifest com la politica exterior de Flandes
es basa en el principi llati in foro interno, in foro externo. Aixo vol dir que actuen de manera internacional
en tots aquells ambits en quée tenen competéncia dins de Belgica. Va destacar que aquest és un dret
constitucional, com també ho és signar tractats internacionals vinculants i nomenar representants
diplomatics a l'estranger.

A més, va incidir en la particularitat del fet que les delegacions flamenques que hi ha arreu del moén
formen part de les ambaixades belgues, a vegades compartint el mateix edifici i a vegades en edificis
independents. Va explicar que Flandes sera responsable en la proxima presidencia belga de la UE
de les arees de pesca, indUstria, cultura i joventut. La base de 'accid exterior recau, per tant, en les
competéncies que té Flandes. Conseqlentment, pel que fa a les organitzacions multilaterals, també
participen en aquells ambits en que tenen competéncies.

Tots tres ponents van parlar també de la importancia que tenen les beques i la generacio de talent.
En el cas de les llles, Vicens va destacar que és basic que els joves aprenguin a treballar de manera
descentralitza, i és per aixd que tenen un programa que els permet treballar un temps des de Palma i
I'altre des de Brussel-les.
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> LAURA FORASTER | LLORET
SECRETARIA GENERAL DE DIPLOCAT

Es llicenciada en Administracio i Direccié dEmpreses per la UPF i en Humanitats
per la UOC i té un master en Estudis Europeus cursat a la KU de Leuven, a banda
de formacié especifica en diplomacia publica i en missions d'observacié electoral. De
2012 a 2018 vaser ladirectora executiva de DIPLOCAT i, préviament, havia exercit
com a cap de Gabinet del conseller de Comerg, Turisme i Consum (2003-2006) i
d'Innovacio, Universitats i Empresa (2006- 2010). Abans d’aquestes funcions va
treballar a Brussel-les, desenvolupant diferents tasques a la Comissié Europea, al
Comite de les Regions, a la Delegacié del Govern de la Generalitat de Catalunya
davant la Uni¢ Europeai al Parlament Europeu. Es secretaria general de DIPLOCAT
desdel 17 de desembre de 2018.

> MIREIA GRAU CREUS

RESPONSABLE DE L’AREA DE RECERCA DE LINSTITUT D'ESTUDIS DE
L'AUTOGOVERN

Doctora en Ciéncies Politiques i Socials per I'Institut Universitari Europeu de
Florencia. Professoratitular de Ciencia Politicaide /Administracié. Anteriorment
ha estat professora de Ciencia Politica a la Universitat de Murcia, professora
visitant a la KU Leuven i ha impartit docencia en diversos programes de
mestratge arreu. Les seves publicacions s’han centrat en I'ambit de les relacions
intergovernamentals, federalisme i govern multinivell. (Font: gencat.cat).

_S'I:_

> JOAN DAVID JANER TORRENS

= PROFESSOR TITULAR DE DRET INTERNACIONAL PUBLIC A LA UNIVERSITAT
DE LES ILLES BALEARS

Llicenciat en Dret amb premi extraordinari (1995) i doctorat amb la qualificacio

bk d'excel-lent cum laude (2000). Va cursar un master en Dret Europeu (1996) pel
College of Europe de Natolin (Polonia) realitzat gracies a una beca concedida pel
Ministeri espanyol dAfers Exteriors. Durant el periode 2006-2010 va ser titular
alaUniversitat de les llles Balears de la Catedra Jean Monnet de Dret de la Unid
Europea atorgada per la Comissié Europea. Ha realitzat estades de recerca
per un periode de 15 mesos a I'Institut Universitari Europeu de Florencia, a les
universitats de Cambridge i Oxford i a la Universitat de Munster. Des de 2020,
és l'investigador principal d’'un projecte de recerca concedit pel Ministeri de
Ciencia i Innovacié relatiu a les situacions de conflicte territorial i I'abast de les
obligacions dels Estats implicats. Es autor de llibres, capitols i d’estudis doctrinals
sobre Dret internacional i Dret de la Unio Europea.
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> GONCHI QUINTANA
DIRECTORA D'ACCIO EXTERIOR DEL GOVERN BASC

Enginyera agronoma per la Universidad Publica de Navarra, va treballar més d'11
anys al Foro Rural Mundial. Posteriorment, va treballar 5 anys a la Diputacié Foral
dAlaba com a assessora en Gabinet del Diputat General. | finalment va exercir de
Directora de Relacions Exteriors durant els 6 mesos previs a esdevenir Directora
d’Acci¢ Exterior del govern basc, el seu carrec actual.

> JOAN RIDAO MARTIN

DIRECTOR DE LINSTITUT D’ESTUDIS DE LAUTOGOVERN DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA

Doctor en Ciéncia Politica i de I'Administracié per la Universitat de Barcelona,
i llicenciat en Dret i master en Dret per la Universitat Autonoma de Barcelona.
Diplomat en Perfeccionament en Justicia Constitucional per la Universitat de
Pisa. Lasevatrajectoriainvestigadora ha girat entorn de l'organitzacié territorial
de I'Estat i el dret public catala, el dret parlamentari, la participacié politica i
el bon govern, aixi com les coalicions politiques i la governabilitat. Es autor de
multiples publicacions i Creu d’'Honor de I'Ordre de San Raimon de Penyafort i
Medalla d'Honor de I'll-lustre Col-legi de 'Advocacia de Barcelona.

> MERITXELL SERRET ALEU
CONSELLERA D’ACCIO EXTERIOR | UNIO EUROPEA

Es llicenciada en Ciéncies Politiques i de I'Administracid i t¢ un postgrau
en Direccid General d'Empreses. Entre el 2016 i el 2017 va ser consellera
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié de la Generalitat de Catalunya.
Actualment, és diputada al Parlament de Catalunya, on actua com a portaveu
adjunta del grup parlamentari d’Esquerra Republicana. Addicionalment, és
presidenta de la Comissio d'Investigacié sobre 'Espionatge de Representants
Politics, Activistes, Periodistes i llurs Familiars per part del Regne d’Espanya
amb els Programes Pegasus i Candiru, i també portaveu de la Comissio d/Accid
Exterior, Transparencia i Cooperacio.

> LUKAS VAN DAMME

CAP DE LEQUIP DE COOPERACIO BILATERAL DEL GOVERN DE FLANDES,
ESPECIALITZAT EN RELACIONS INTERNACIONALS

Es llicenciat en Ciencies Politiques i Socials per la Universitat d’Anvers i té un
master en Ciéncies Politiques i Socials i un en Ciéncies del Medi Ambient de |a
mateixa universitat. Ha exercit diferents carrecs diplomatics en representacio de
Belgicaidaltres vinculats a l'accid exterior de Flandes des de I'any 2008. També
va ser, de 2005 a 2007, liaison officer del Consell d’Europa per a programes al
sud-est d’Europa.
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> ANTONI VICENS

DIRECTOR GENERAL DE RELACIONS EXTERIORS DEL GOVERN DE LES ILLES
BALEARS

Es llicenciat en Ciéncies del Mar per la Universidad de las Palmas de Gran
Canariaien Ciencies Politiques i de 'Administracio per la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED), obtenint posteriorment els masters en
Diplomacia i Funcié Publica Internacional per la Universitat Autonoma de
Barcelona (UAB) ien Logistica Integral i Direccié d’'Operacions per la Universitat
Oberta de Catalunya (UOCQ).

> GERARD VIVES FERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE LA REPRESENTACIO DEL GOVERN A LEXTERIOR | DE
LA UNIO EUROPEA DEL DEPARTAMENT D’ACCIO EXTERIOR | UNIO EUROPEA

Nascut a Barcelona l'any 1979. Llicenciat en Ciencies Politiques i de
Administracid (especialitzaci®é en Relacions Internacionals, UAB, 2001).
Master en Diplomacia i Relacions Internacionals (especialitzacio en Afers de
la UE, Escola Diplomatica, 2007). Des del 2015 va ocupar el carrec d’assessor
d’analisi estrategica i prospectiva a la Direccid General d'Afers Multilaterals i
Europeus, ala Secretaria d’Afers Exteriors i Europeus i al Gabinet del conseller/a
dels Departaments de Presidencia i d’Accid Exterior, Relacions Institucionals i
Transparencia. Entre els anys 2011 i 2015 va treballar a Brussel-les, en 'ambit
del disseny i implementacid d'estrategies d’incidencia envers les institucions
i estats membres de la UE com a tecnic a la Confederacid Europea dONGs
per al Desenvolupament (CONCORD) i com a coordinador per a Europa de
Beyond 2015, campanya creada el 2010 per incidir en el procés de negociaciod
de I'Agenda 2030 de Desenvolupament Sostenible.

_9'[_

> ESTHER ZAPATER DUQUE

PROFESSORA TITULAR DE DRET INTERNACIONAL PUBLIC A LA UNIVERSITAT
AUTONOMA DE BARCELONA (UAB)

Es doctorada per la UAB i préviament havia cursat estudis de Doctorat i de
Tercer Cicle en els seglients centres: Magister en Estudis Europeus per la UAB,
Master en Dret i Institucions Europees per la Universitat de Louvain-la Neuve
(Belgica) i DEA a la Universitat de Paris II-Panthéon-Assas (Franca). A més,
ha estat assessora de la Comissio de la Unid Europea a la Direcci¢ d’Energia,
ha realitzat estades de recerca a I'lnstitut Universitari Europeu de Floréencia,
I'Institut Universitari Internacional de Luxemburg i la Universitat de Bolonya i
ha estat professora visitant a les seglients universitats: Universidad Auténoma
de Madrid, Universidad de Salamanca, Panthéon-Assas, Moscow State Law
Academy i Toulouse-Capitole. També ha publicat sobre l'accio exterior de la
Unio Europea, la seva politica energetica i sobre temes de genere. Ha ocupat la
posicio de Vicedegana d’Estudiants (2004) i de Relacions Internacionals (2007)
de la Facultat de Dret de la UAB.
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Entitats membres de DIPLOCAT

» Institucions publiques i entitats municipalistes

- Generalitat de Catalunya - Diputacio¢ de Tarragona

- Ajuntament de Barcelona - Diputacio de Girona

- Ajuntament de Tarragona - Diputacid de Lleida

- Ajuntament de Girona - Consell General dAran

- Ajuntament de Lleida - Associacio Catalana de Municipis i Comarques
- Ajuntament de Viellai Mitjaran (ACM)

- Diputacio de Barcelona - Federacié de Municipis de Catalunya (FMC)

» Entitats de I'ambit empresarial

- Consell General de les Cambres Oficials de - Confederacio de Cooperatives de Catalunya
Comerg, Industria i Navegacio de Catalunya - Associacié Multisectorial d’Empreses (AMEC)
- Foment del Treball Nacional - Fundacié Privada d’Empresaris (FemCAT)
- Micro, petita i mitjana empresa de Catalunya
(PIMEC)

» Entitats de I'ambit social, sindical i esportiu

- Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de - Comissions Obreres de Catalunya (CCOQ)
Catalunya - FCBarcelona

- Unio General de Treballadors de Catalunya
(UGT)

» Universitats, escoles de negocis i centres académics

- Universitat de Barcelona (UB) - Universitat de Vic - Universitat Central de

- Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) Catalunya (UVic-UCCQC)

- Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) - Universitat Internacional de Catalunya (UIC)
- Universitat Pompeu Fabra (UPF) - Universitat Abat Oliba CEU (UAO CEU)

- Universitat de Lleida (UdL) - Institut Barcelona d’'Estudis Internacionals

- Universitat de Girona (UdG) (IBEI)

- Universitat Rovirai Virgili (URV) - EADA Business School

- Universitat Ramon Liull (URL) - Barcelona School of Economics (BSE)

- Universitat Oberta de Catalunya (UOC)
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