debat
Efr%i?a SOCIal

LA GARANTIA
D'INGRESSOS
MINIMS,

UNA PERSPECTIVA
EUROPEA



SR
A
pnrig

R4

ORGANITZEN:

Taula d'entitats

—
del Tercer Sector Social Dl PI_OCA =
-

de Catalunya

COL-LABORA:

FUNDACIO , [5hass
PERE TARRES [




PRESENTACIO

El passat 15 d'octubre del 2021 va tenir lloc el segon debat del cicle Europa So-
cial coorganitzat per la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya i
DIPLOCAT, en colllaboracié amb la Facultat d'Educacioé Social i Treball Social de
la Fundaci6 Pere Tarrés - Universitat Ramon Llull i el CTESC (Consell de Treball,
Economici Social de Catalunya).

El debat va estar dedicat a la garantia d'ingressos minims, especificament al sa-
lari minim interprofessional aixi com els sistemes de rendes minimes existents.
La perspectiva europea, com va assenyalar la moderadora de I'acte, la periodis-
ta Eva Torrents, pretén obrir el focus per coneixer qué estan fent altres paisos
europeus davant un repte social compartit: Lerradicacié de la pobresa.

El debat va constar de tres parts. En la primera, després de la benvinguda insti-
tucional, Manuel Aguilar, professor de I'Escola de Treball Social de la Universitat
de Barcelona va descriure el marc historic i general sobre la garantia d'ingressos
a la ciutadania. En la segona part, Giovanni Gallo, assistent de recerca de la Fa-
cultat dEconomia de la Universitat Sapienza de Roma, va explicar les prioritats
de la Unid Europea en materia de garantia d'ingressos. Per Ultim, en la tercera
part, enformat de taula rodona, esva passar a una visié més micro amb I'experi-
éncia propia de diferents paisos: Minna Ylikanno, especialista senior al minis-
teri d'’Afers Economics i Ocupacio6 de Finlandia; Arne Baumann, cap de I'Oficina
de Coordinacio i Informacié de la Comissio de salari minim d’Alemanya; Jovana
Laurie, cap a Homes for Good per al suport de I'arrendament i el lloguers a Escocia
i Oscar Riu, director general de Relacions Laborals, Treball Autdnom i Seguretat
i Salut Laboral de la Generalitat de Catalunya.

La moderadora, Eva Torrents, va presentar el debat parlant de la inviabilitat de
tenir una vida digna sense uns ingressos minims vitals aixi com un habitatge
digne i una feina decent. També va donar algunes dades sobre l'agreujament
de la pobresa a Europa arran de la pandémia dient que s'estima que el 21% de la
poblaci6 europea (més de 9o milions de europeus i europees) esta en risc de po-
bresa o exclusid social. Fent I'incis que en el cas de I'Estat i de Catalunya aquest
percentatge és encara més elevat arribant al 26%.
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BENVINGUDA INSTITUCIONAL

D La benvinguda institucional va cérrer a cdrrec de Toni Mora, presi-
dent del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, de Laura
Foraster, secretdria general de DIPLOCAT i de Francina Alsina,
presidenta de la Taula del Tercer Sector Social de Catalunya.

Toni Mora va remarcar la importancia de la preséncia del CTESC en aquest de-
bat destacant que sOn una institucié puablica, un parlament social. El Consell,
digué, té la missio de dictaminar préviament les normes que fa el govern en ma-
téries relacionades amb la societat, 'economia i el treball, perd també d'infor-
mar de les opinions compartides i generals de les institucions que en formen
part. Per tant, afirma Mora, el CTESC connecta moltamb la feina de les entitats
del tercersectoriamb el treball internacional de DIPLOCAT. Mora va remarcarla
importancia de la interacci6 entre entitats per a compartir coneixement mutu,
més encara en el context pandemic en el que ens trobem, les consequéncies del
qual encara no sabem del cert. A més, Mora va enumerar diferents exemples de
situacions que tenen marge de millora com descongelar I''ndex de Rendes de
Suficiencies de Catalunya (IRSC), coordinar millor la renda garantida a la ciu-
tadania amb I'ingrés minim vital, o invertir recursos i pressupostos als ambits
fonamentals. Per altim, va remarcar la importancia del treball de qualitatide la
protecci6 social a la poblacié que no pot accedir a aquest treball mitjancant una
reactivacié economica amb I'economia social i participativa al centre, buscant
nous espais de governanca, participacio i connexio entre el govern i els agents
socials.

Per la seva part, Laura Foraster va iniciar la seva intervencié de benvinguda
donant les gracies a CTESC per acollir les jornades, com als equips de totes les
entitats implicades. A continuacio va respondre la pregunta de per qué DIPLO-
CAT organitza unes jornades com aquestes. DIPLOCAT, va dir, és un consorci de
38 entitats de I'ambit social, sindical, universitari, empresarial amb una com-
posicio diversa i plural que s'organitza transversalment creant grups de treball
des d'on es fan diverses propostes d'activitatsijornades. Aquests cicles de debat
s'inicien des d'un d'aquests grups de treball encapcalat per la Taula d'Entitats del
Tercer Sector Social. Una de les missions de DIPLOCAT, va afegir, és promoure
el dialeg internacional i connectar les entitats i la societat civil catalana amb la
resta del mon, creant ponts de dialeg per a que transitin persones, idees i pro-
jectes.
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Aquest debat s'emmarca, va continuar, en el 17 d'octubre, Dia Internacional per
a I'Erradicacié de la Pobresa, fent mencié al gran repte de 'ONU de posarfiala
pobresa de tot el mén. En un context amb un elevat grau de desenvolupament
economic que compta amb recursos tecnologics i financers encara hi ha milers
de persones vivint en situacié de pobresa ala Unié Europea, va afirmar Foraster,
mencionant el Pla d’Accié del Pilar Europeu dels Drets Socials que indica que cal
treballar per aconsequir alts nivells d'ocupacié i capacitacié aixi com sistemes
de proteccid social solids. Un dels tres objectius d'aquest pla és la reduccio del
nombre de persones en risc de pobresa o exclusié social a Europa com a minim
a 15 milions de persones abans del 2030, posant el focus no només en aquelles
persones excloses del mercat laboral, sind també d'aquelles que tot i treballar
segueixen tenint una vida precaria que no els permet sortir del cercle de la po-
bresa. Des de la Uni6 Europea, va dir, tot i no tenir competencies, es marquen
unes directrius clares vers la garantia que els treballadors europeus estiguin
emparats per uns salaris minims adequats que els permetin viure dignament.

Per finalitzar, va afirmar que DIPLOCAT continuara acompanyant a les entitats
per poder organitzar debats internacionals que contribueixin a l'intercanvi d'ex-
periéncies i de bones practiques, projectin els valors del pais al exterior i crein
sinergies entre les entitats.

Finalitzant la benvinguda institucional, Francina Alsina va agrair la preséncia
als assistents i ponents del debat organitzat i que vol apropar la realitat social
europea a la catalana, amb l'objectiu de treure el maxim d'aprenentatges pos-
sibles del que passa fora de les fronteres. També va agrair la cessi6 de l'espai al
CTESCaixi com la col-laboracié de la Facultat d'Educacio Social i Treball Social de
la Fundacio Pere Tarrés - Universitat Ramon Llull.

El repte d'erradicar la pobresa, va iniciar Alsina, no es troba en el millor escenari,
pero no es tracta d'un repte impossible sind que cal determinacio i valentia po-
litica. La crisi sanitaria sembla que estigui acabant, va afirmar, pero la social tot
just comenca. Tornar a la normalitat prepandeémica seguira sent, per tantes fa-
milies de Catalunya, una realitat de precarietat i exclusié social. A Catalunya, va
remarcar, el 26% de la poblacid és pobre. La pitjor xifra dels darrers 10 any tenint
en compte que sén dades del 2019, d'abans de la Covid, va puntualitzar Alsina.
Un de cada quatre catalans és pobre, va continuar, i 850.000 persones estan en
situacié de pobresa severa. Els col-lectius que surten més malparats sén, com
sempre, va afirmar, les dones, les persones joves menors de 18 anys, les families
monoparentals i les persones d'origen migrat, les quals tenen un percentatge
derisc de pobresa del 60% en relaci6 al 20% que pateixen les persones nascudes
a l'estat espanyol.
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Clarament, va reconeixer Alsina, les politiques socials que s’han aplicat en
aquesta Ultima déecada no han funcionat. No només no s'ha reduit la pobresa,
sin6 que ha augmentat. El sistema de proteccié i dret social no és suficient ni
té la musculatura suficient per fer front al repte d'una pobresa que no para de
créixer. Cal revisar, va afirmar, les eines i mesures de I'GItima década per veure
per gué no han funcionat aixi com cal veure que s'esta fent en altres territoris a
I'nora d'afrontar aquest repte global. Una de les eines indispensables per erradi-
car la pobresa, va dir, és la garantia d'uns ingressos minims, perd no és I'inica:
Unafeinadigna, un habitatge digneiunsingressos minims vitals sén necessaris
per tenir una vida digne. Des de la Taula, va afirmar Alsina, creiem que aquest
tres elements son interdependents per poder trencar el cercle de la pobresa. El
debat organitzat avui, va concloure la presidenta de la Taula, ha de servir per
coneixericompartir 'experiencia d'altres territoris europeus a I'hora de garantir
un ingrés minim. Veure queé els ha funcionat i qué no. Aprendre dels seus éxits i
analitzar si es podenimplantara Catalunya de forma efectiva. El dia d'avui, va fi-
nalitzar, ha de servir per veure com podem millorar els instruments que ja tenim
o com podem aplicar-ne de nous i que ens permetin avancar en la millora de la
qualitat de vida de les persones que tenen més necessitats.
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QUINS MECANISMES TENEN ELS
ESTATS PER ESTABLIR UNA GARANTIA
D'INGRESSOS PER A LA CIUTADANIA?

RENDA BASICA GARANTIDA, RENDA UNIVERSAL | SALARI MINIM:
UNA VISIO TEORICA SOBRE LA GARANTIA D'INGRESSOS

D A carrec de Manuel Aguilar, professor de I'Escola de Treball
Social de la Universitat de Barcelona

La moderadora, Eva Torrents, va explicar que abans de conegixer les experiéncies
internacionals que s'abordaran posteriorment a la taula de debat, calia dibuixar
el context general ja que de possibilitats per garantir ingressos minims vitals
n'hi ha diverses i, per tant, és necessari tenir un marc general.

Aguilar va estructurar la seva intervencio en tres punt: La garantia d'ingressos
a l'estat del benestar classic (anys 50 i 60); la garantia d'ingressos a l'estat del
benestar postfordista / postindustrial (anys 80); i, per ultim, el cas espanyol.

LA GARANTIA D'INGRESSOS A L'ESTAT DEL BENESTAR CLASSIC

El professor Aguilar va comencar afirmant que el model de garantia de rendes
no era només un conjunt de politiques publiques de redistribucio, sin6é que res-
ponia a una determinada forma d'organitzar I'economia, I'ocupacié i la societat
dels anys 5o i 60. Amb dos elements claus, va afirmar: la plena ocupacié esta-
ble, de llarg termini, amb salaris alts dels caps de familia (homes) i el model de
familia nuclear biparental, amb una complementarietat no igualitaria on I'ho-
me aporta els diners i els drets socials, i la dona fa les tasques de cures i de pres-
tacioé de serveis.

Amb aquest model social es construeix una arquitectura de garantia d'ingres-
sos que el professor va resumir en 4 elements:

a) Un salari “familiar” protegit per mecanismes legals, com el salari minim,
i/o, depenent els paisos, per les negociacions col-lectives sindicals.

b) Diversos sistemes de prestacions familiars que servien per ajustar el salari
segons la composicié de la llar.

c) Diversos sistemes de protecci6 contributiva d'asseguranca per quan el sa-
lari s'interrompia per baixa, jubilacid, invalidesa, etc.
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d) Assistencia social per a les persones excloses del sistema sense preocupa-
ci6 dela seva reinserci6 laboral, perqué s'assumia que era impossible. Amb
garanties d'ingressos relativament generoses, ja que, malgrat que no es
podien integrar per la via de l'ocupacio, si que ho podien fer per la via del
consum.

LA GARANTIA D'INGRESSOS A L'ESTAT DEL BENESTAR POSTFORDISTA
/ POSTINDUSTRIAL

Després de la crisi dels anys 70, va afirmar el professor, s'‘entra en un procés de
transformacié molt profunda en el mén economic, laboral, ocupacional i social.
Aixi, sorgeix la necessitat de disposar de dos salaris per viure, la incorporacio
massiva de les dones al mercat laboral, la transformacio6 en les composicions de
les llars, sobretot en la seva mida, que ha disminuit, i I'aparicié d'una flexibilitat
laboral causada per la globalitzaci¢ i les noves formes de treball que es va tra-
duir en precarietat.

Tanmateix, va continuar, les eines que es tenien per a la garantia d'ingressos
també es van transformar:

a) El salari minim i les negociacions continuen existint, perd nhomés servint
als insiders, (nom utilitzat per Aguilar per referir-se a aquells treballadors
amb contractes i jornades estables) perd es mostren menys eficacos per
als outsiders, aquelles noves formes d'ocupacio que no segueixen la logica
classicaiestable de contractacid i es troben en les arees més flexibles i pre-
caries del mercat de treball.

b) Les prestacions familiars es mantenen amb petits ajustaments i limitaci-
ons segons el nivell de renda. Pero I'Estat espanyol mostra una anomalia ja
que no en té, va avancar el professor.

C) Les proteccions contributives continuen funcionant convertint-se en un
dels mecanismes més importants de l'estat del benestar, pero protegeixen
molt més als insiders que als outsiders

d) Lassisténcia social és la que més s'ha transformat, va afirmar Aguilar, ex-
perimentant, des delsanys 70/80 un procés de reforma, transformacio i re-
novacio, encara inacabat, amb moltes propostes per millorar I'assisténcia
social aixi com el seu funcionament.

Les principals linies de transformacioé, on s'enquadra el nostre tema de debat
es poden resumir en tres punts, va explicar el professor. En primer lloc, un canvi
de mirada del grup exclos del sistema que passa de ser un grup extern a la vida
social sense expectatives a un grup exclos i precaritzat perdo amb possibilitats
d'inserci6 laboral. Aquesta nova mirada, va puntualitzar, fara que se sumia la
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prestacié economica algun tipus de tractament social que permeti i millori les
possibilitats d'incorporacié laboral i social, acompanyats, en alguns casos, de
condicionalitats i exigéncies de participacié. Un segon element, va continuar,
sera I'extensi6 de la precaritzacid, ja que des d'aquest moment no nomeés les
persones excloses del mén laboral necessiten assisténcia social. Per tant, es
produira la recerca de la comptabilitat de lI'ocupacié amb els mecanismes de
proteccio, obrint un ventall de respostes possibles des de programes de rendes
minimes compatibles a 'ocupacié, a la creacié de prestacions més generiques
que siguin universals i no només d'atur, com la proposta d’'una renda universal
basica on es passaria, va dir, d'uns sistemes de prestacions que decideixen a qui
liarriba I'ajuda, a uns sistemes fiscals que s'encarregarien de corregir el nivell de
renda. Finalment, va concloure Aguilar, el tercer element sera la introduccio als
anys 8o de la condicionalitat de les ajudes amb un posterior reforcament, al-le-
gantunajustificacié moral davantla poblacié: ajudem, pero les persones han de
fer un esforc també. Aquesta condicionalitat desperta cada vegada més dubtes
de si realment son efectives i ajuden a la millora de la situacié de les persones,
va afirmar, ja que hi ha treballs que mostren que les condicionalitats excessives
es focalitzen més en el compliment que en assolir resultats, i tenen efectes molt
penalitzadors per a collectius concrets. Actualment ens trobem en processos
de reducci6 i de repensament de la condicionalitat.

EL CAS ESPANYOL

Lestat de benestar espanyol, va dir Aguilar, és un estat benestar que es dissenya
alsanys 6o durant el franquisme copiant el model francés i alemany pero que no
es comenca a aplicar fins els anys 80. Per tant es tracta d’'un estat de benestar
bismarckia perd amb mancances.

Aquest sistema va desenvolupar raonablement bé el sistema contributiu (els
sistemes de pensions i les prestacions d'atur) pero amb el misteri de les presta-
cions familiars que sén quasi inexistents. A nivell assistencial, actualment ens
trobem en un procés de transformacio incomplert. Per una part, va afirmar, ens
trobem amb uns subsidis assistencials d'atur que han sigut la gran despesa as-
sistencial de I'Estat. Aquests subsidis son molt variats i fragmentats, amb una
intencié de no generalitzar per poder identificar col-lectius concrets, creant
moltes dificultats administratives. A més, sén ajudes molt lligades a no tenir
feina. Perunaaltra banda, va dir, es va desenvolupar un programa de rendes mi-
nimes, pero al ser de competéncia autonomica es tracta d'un desenvolupament
molt desigual, limitat, variat segons el territori, amb fortes condicionalitats i
amb certa desconfianca de fer-ho compatible amb la feina.
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LA GARANTIA D’'INGRESSOS MINIMS. UNA PERSPECTIVA EUROPEA

Tanmateix, va explicar, dins d'aquest context assistencial tan divers i dividit en-
tre 'administracié central i 'administracié autonomica, apareix un nou actor,
amb laintroduccié I'any passat de I'lngrés Minim Vital (IMV) des de I'administra-
ci6 central. En un intent de posar ordre i estabilitzar, a nivell estatal, les rendes
minimes, amb encerts molt limitats, va afirmar, i moltes complicacions admi-
nistratives amb varies questions encara no resoltes. A més a més, amb el dubte
de siaquesta reforma s'’ha de limitar a posar ordre en el conjunt de rendes mini-
mes o bé hi ha una ambicié més amplia, com deien alguns documents prepara-
toris, defusionarlarenda minimail'aturen un sistema de protecci6 assistencial
per les persones en edat de treballar. En tot cas, va concloure, és una questio
encara oberta i pendent de molts encaixos que encara no estan funcionant com
tocaria.
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LES PRIORITATS DE LA UE EN MATERIA
DE GARANTIA D'INGRESSOS

D A carrec de Giovanni Gallo, assistent de recerca a la Facultat
d'’Economia de la Universitat Sapienza de Roma

Per poder explicar els mecanismes de renda minima que existeixen a la Unié
Europea, Giovanni Gallo va estructurar la seva intervencio en tres parts també.
Enla primera part, la més extensa, es va dedicar a explicar les principals caracte-
ristiques dels sistemes d'ingressos minims i la seva relacié amb la pobresa, con-
cepte que va definir explicant els principals indicadors utilitzats per la UE aixi
com els utilitzats als diferents Estats membres. Tanmateix va abordar els con-
ceptes d'adequacio, elegibilitats i condicionalitat dels sistemes d'ingressos mi-
nims relacionant-los sempre amb els diferents conceptes de pobresa mostrant
la diversitat d'abordament aixi com els reptes futurs. En la segona part, Gallo
va explicar els diferents mecanismes i intents de la Unié Europea per crear un
marc comu en materia dels sistemes d’ingressos minims, incidint en les seves
propostes, en els seus defensors i en els seus opositors. Per Ultim, a la tercera
part de la seva intervencié, Gallo, molt breument, va explicar les propostes des
de la Uni6 Europea per tenir un marc comua també en els salaris minims. Tota la
informacié donada durant la seva intervencio es pot trobar a I'informe del Par-
lament Europeu Fighting poverty and social exclusion - including through minimum
income schemes (Raitano, M.; Gallo, G.; Jessoula, M.; Pagnini, C., 2021).

SISTEMES D'INGRESSOS MINIMS | POBRESA: COM ES RELACIONEN?
UNA BREU DISCUSSIO SOBRE ELS CRITERIS D'’ADEQUACIO |
ELEGIBILITAT

Els sistemes d'ingressos minims (SIM), va iniciar Gallo, sén, en general, una
transferencia d'efectiu condicionat a un compromis especific d'estar actiu al
mercat laboral. Va destinat a les llars amb necessitats economiques per tal de
garantir, suposadament, unes condicions de vida dignes. El principal objectiu
d’'aquests sistemes és el d'alleugerir la pobresa i I'exclusio social.

Perd de quina pobresa estem parlant? Es va preguntar, ja que depenent del pa-
rametres de mesura i index utilitzats tindrem diverses definicions. En aquest
sentit Gallo va parlar d'una jungla del concepte de pobresa que depén de les tri-
es metodologiques. El concepte de pobresa es pot distingir entre pobresa abso-
luta o relativa segons els criteris utilitzats, com la comparacié delarentaambla
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cistella de productes basics o fent un marc de referéncia del nivell de vida com-
parant la renda amb el consum. També és important entendre, va afirmar, que
aquesta pobresa es pot mesurar amb criteris unidimensionals o multidimensi-
onals.

Al 201, la Comissié Europea per intentar unificar criteris, va crear diversos in-
dicadors per definir la pobresa severa i I'exclusié social. Els més habituals, va
enumerar Gallo, S6n:

- Lindicador AROP (At-risk-of poverty) afirma que s'és pobre si els ingressos
totals d'unallar sén inferiors al 60% de la mitjana de la renda nacional.

- (Quasi)joblessness afirma que s'és pobre si els membres de la teva llar te-
nen una intensitat de treball molt baixa.

- Lindicador de privacié de material severa afirma que s'és pobre si la teva
llar no es pot permetre almenys quatre articles d'una llista de nou (pagar
el lloguer/hipoteca; mantenir la llar calenta; menjar carn amb regularitat;
ferfront a despeses inesperades; una setmana de vacances a I'any; vehicle;
televisio; rentadora; teléfon.)

- Lindicador AROPE (At-risk-of poverty or social exclusion) és un indicador
multidimensional que combina els tres indicadors anteriors

Pel que fa la resposta dels Estats membres a aquesta proposta de la Unié Euro-
pea, Gallo la va resumir amb la frase “I'm leaving on my own”. Malgrat l'intent de
la Comissio, cada pais va adoptar la seva propia definicid i criteris de pobresa,
molts dels quals eren anteriors a aquests nous parametres proposats. Tot i aixi,
veiem, va afirmar, que les condicionalitats demanades per alguns Estats per ac-
cedir a les ajudes s'assemblen als indicadors proposats per la UE. Tanmateix, la
majoria dels paisos estableixen uns estandards de vida minims a través de la
definicié de pressupostos de referéncia o de linies de pobresa absoluta, pero, va
aclarir, en alguns casos semblen arbitraris i impulsats per decisions politiques.
Alguns Estats fan referéncia a indexs sobre el cost de la vida (Polonia o Suécia)
o dels nivell dels minims de proteccio social existents, com ara el salari minim o
les prestacions de jubilacié (Espanya o Franca). A Alemanya, el nivell de presta-
cions esta relacionat amb la despesa dels grups d'ingressos més baixos mesurat
a partir d'enquestes nacionals, mentre que a Dinamarca el Illindar de pobresa
es va definir tenint en compte el 50% de la mitjana d'ingressos dels darrers tres
anys.

Italia, va afirmar, és I'excepcié ja que és I'Unic pais que recentment ha intentat
imitar I'indicador AROP en els criteris d'elegibilitat dels ingressos del regim na-
cional del seu nou SIM (Reddito di Cittadinanza). De fet, el llindar d'ingressos que
marca la pobresa és igual a 9.360 euros, que era el llindar italia de 'TAROP al 2013
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(any que es va presentar la primera proposta d'aquest nou sistema en lI'ambit
politic). Pero, va puntualitzar Gallo, aquest intent d’'unificacié presenta diversos
problemes principalment perque la definicié de renda adoptada no es basaen la
definicié de la renda familiar disponible de I'Eurostat, utilitzant una escala dife-
rent d'equivaléncia que és menys favorable a les llars amb més fills, a més de te-
nir més requisits d'elegibilitat relacionats amb I'habitatge i la riquesa financera.

A aquests diversos indicadors de pobresa se li ha de sumar, va explicar, un altre
obstacle en la seva definicid. La varietat i rigidesa dels criteris d'elegibilitat per
poder accedir als SIM representen grans dificultats per identificar una definicié
clara de pobresa als paisos de la UE. Els criteris més difosos son els requisits de
nacionalitat o residencia (a 14 paisos és necessaria almenys la residencia per ac-
cedir a aquestes ajudes, dels quals 8 paisos demanen almenys 1any de residén-
cia minima, amb el cas extrem d'ltalia que demana 10 anys minim); els requisits
de l'edat minima (30 anys a Dinamarca, 28 a Xipre, 25 a Franca i Luxemburg, i 23
a Espanya); els requisits d'invalidesa d'interaccions amb altres beneficis socials
(si ets beneficiari d'altres ajudes socials com la desocupacioé no pots accedir a
I'ajuda, sent en molts paisos com Dinamarca o Finlandia I'GItim recurs) i el re-
quisit de propietats (avaluacions de actius reals, recursos financers i béns du-
radors, sent el vehicle un clar exemple, perd amb casos com Franca, Lituana o
Letonia que avaluen també joies, roba i si els fills van a escoles privades).

Al final, va afegir Gallo, la definicié de pobresa dels Estats membres de la UE
que es desprenen dels mecanismes d'accés a la renda minima és molt variada
a més de ser la fusid de moltes peces. Per exemple, a Italia ets pobre si el ISEE
(Indicador de la situacié econdmica equivalent) és menor de 9.360¢, si la teva
riquesa immobiliaria és menor de 30.000¢, si el total dels actius financers de la
llar és de 10.000¢%, si no t'’has comprat un cotxe recentment, no tens un vaixell i
siresideixes a Italia minim des de fa1o anys. En canvi, podem dir que a Espanya
no ets pobre si tens menys de 23 anys i a Franca no ets pobre si tens roba cara a
I'armari. Al final, va concloure, la definicidé de pobresa divergeix segons el pais,
creant unes relacions confuses a la UE i produint tres consequéncies diferents:

a) Les prestacions de renda minima no s6n adequades segons el Parlament
Europeu. La referéncia per marcar el llindar d'accés a aquestes prestaci-
ons hauria de ser sequint I'indicador AROP pero a excepcioé de Dinamarca
i Irflanda, tots els altres membres no sequeixen l'indicador i informen dels
beneficis del SIM de forma inadequada (amb més o menys percentatge de
desajustament amb el propi llindar). Tot i aixi, la Comissio Europea al 2020
ha afirmat que els nivells d'adequacié en els SIM han millorat significativa-
ment durant I'Gltima década.
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b) Degut als diferents indicadors estatals de pobresa, hi ha una cobertura
parcial de les persones en situacié de pobresa a Europa, segons l'indicador
AROPE. Aquesta situacié és menys conflictiva que lI'adequacio de les pres-
tacionsja que, segons Frazeri Marlier (2016), 16 dels 27 Estats membres ga-
ranteixen una cobertura bastant exhaustiva. No obstant, la taxa de cober-
tura mai supera el 75% de la taxa d’AROPE. En aquest sentit, els exemples
d’Espanya i Italia amb els seus SIM regionals juguen un rol important per
arribaron I'Estat no hofa. Tanmateix, va afegir Gallo, és important teniren
compte que aquesta cobertura parcial també depén d'aquelles persones
que per estigma o altres raons no demanen les prestacions.

c) Els casos de fals positiu son I'Gltima consequéncia. Persones que no sén
pobres perd aconsegueixen accedir al SIM. Segons Figari (2013) afecta molt
mMeEs a paisos com Polonia i Finlandia, sent quasi inexistent en paisos com
Austria, Portugal o Eslovénia.

Com bé ha explicat el professor Aguilar, va continuar Gallo, altres elements a
destacar dels SIM sén els processos d'activacié i els mecanismes de condiciona-
litat. Durant I'Gltima década s'ha vist que I'enfocament de forts condicionants
vinculats al treball (Workfare) ha estat el dominant en la inversié social, fent que
la recepcio de les prestacions del SIM estigui condicionada a trajectories d'ac-
tivacio social i laboral. Aixo fa que diversos paisos tinguin clars mecanismes de
sancions, rarament aplicats amb eficacia, per a aquells que no busquen feina
activament. Tanmateix, hi ha barreres que resten efectivitat en I'impacte dels
SIMs de la UE com sén una manca de competéencies, formacio i recursos en el
servei public d'ocupacid, una manca de coordinacié entre serveis i institucions,
la preferéncia dels serveis publics d'ocupacioé d'afegir en els seus programes a
persones joves i altament qualificades, les quals seran més facils de reinserir la-
boralment.

CAP A UN MARC EUROPEU D'INGRESSOS MINIMS

Avui en dia, va iniciar Gallo, la Comissio i el Parlament Europeu volen introduir
un marc europeu de renda minima. Perd no és pas una idea nova ja que la lluita
contra la pobresa i l'exclusio social sempre ha estat a 'agenda de la UE. Als anys
70 es produeixen els primers programes antipobresa. Al 1992 s'escriuen les Reco-
manacions del Consell sobre criteris comuns sobre recursos suficientsiassistén-
cia social als sistemes de proteccié social. Al 2008 s'escriuen les Recomanacions
del Consell sobre I'adequacié del regim de renda minima per a la inclusié activa
de les persones excloses del treball. Al 2011 dins del marc estratégic Europa 2020
es va produir el primer objectiu quantificat de pobresa.
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Al'octubre del 2020, a causa dels enormes i dramatics efectes de la COVID-19 en
el mercat laboral, el Consell Europeu va presentar les seves conclusions a “Refor¢
de la proteccio de la renda minima per lluitar contra la pobresa i I'exclusioé social durant
la pandémia de COVID-19 i posteriorment” on, va resumir Gallo, la UE convida els
Estats membres a treballar junts per implementar el Pilar Europeu dels Drets
Socials (publicat al marc¢ del 2021) i reforcar I'intercanvi de bones practiques.

Afavor d'aquest SIM europeu comu hi ha un front molt fort format per diverses
ONGs (Caritas, EAPN - European Anti Poverty Network, Eurodiaconia...) i sindicats
(ETUC - European Trade Union Confederation). Aquest front no nomeés esta a favor
d'implementar un marc comd, sind de millorar-lo en tres dimensions. En l'acces-
sibilitat, sent igualitaria a totes aquelles persones que ho necessitin sense re-
quisits de residéncia o edat; en I'adequacioé, introduint un llindar comu per sota
del 60% de la mitjana de renda nacional i en el caracter adequat dels programes
que permetin la plena participacio en la societat

Tanmateix, tot i tenir viabilitat legal i voluntat institucional, el desenvolupa-
ment de politiques sembla ara aturat perqué el front dels actors a favor del SIM
de la UE no és prou fort. Per exemple, Business Europe, una de les organitza-
cions més importants d'empresaris europeus, esta a favor del SIM per se, pero
esta clarament en contra de qualsevol marc europeu vinculant. A més a més,
recents estudis demostren una oposicio¢ forta per part d'alguns directors gene-
rals de la Comissio Europea i per part d'alguns Estats membres com Hongria,
Polonia o els paisos escandinaus, que historicament sempre han estat en con-
tra dels marcs europeus. Malauradament, va continuar, moltes organitzacionsi
experts estan d'acord que el moment clau per aplicar el SIM europeu s'ha perdut
i no hiha gaires expectatives de canvis en aquesta materia a curt termini. Final-
ment, va concloure, uns dels factors que ha posat més fre a un SIM europeu ha
estat la discussio d'un salari minim europeu.

CAP A UN MARC EUROPEU DE SALARIS MINIMS

Gallovainiciaraquest apartat explicant que tots els paisos de la UE tenen algun
tipus de salari minim: 21 paisos tenen un salari minim legal mentre els altres 6
paisos es basen en convenis col-lectius (Austria, Xipre, Italia i els paisos escan-
dinaus). Tanmateix, la majoria dels salaris minims sén inadequats, va afirmar,
i tenen llacunes en les cobertures. La importancia d'aquesta politica de salaris
minim recau en dos factors, el primer és que afecta potencialment a una part
important de la poblacié (molt més amplia que la dels sistemes d'ingressos mi-
nims), i la segona és que durant les dues Ultimes decades el fenomen de la po-
bresa laboral haaugmentat ampliament. Als anys 9o treballar significava no ser
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pobre, perd avui dia aquesta equacié sembla que ja no funciona. Es per aixo que
la Comissié i el Parlament han reobert el debat sobre aquest tema.

Al'octubre de 2020, la Comissi6é Europea va presentar una Directiva de la UE per
garantir que totes les persones treballadores de la UE rebien un salari minim
que garanteixi uns nivells de vida dignes i un treball de qualitat. La Directiva
no és una crida a un salari minim europeu , sind a un marc comu de criteris en
aquest ambit. Als paisos amb salaris minims legals, la Directiva ha definit una
referéncia d'adequacié relativa a que el salari minim ha de ser un 60% del salari
mitja nacional. Mentre, als paisos amb convenis col-lectius es recomana posar
més esforcos per impulsar els acords de negociaci6 collectiva per millorar-ne
I'aplicacid i la cobertura efectiva arribant, al menys, al 70% de les persones tre-
balladores.

Tot i aix0, aquesta proposta de marc europeu té algunes guiestions no resoltes
com per exemple que utilitza la taxa AROP per marcar el nivell del salari minim,
pero, estudis recents, suggereixen que l'augment dels ingresso minims té un
impacte limitat en els nivells de pobresa ja que la pobresa sovint és el resultat
d’'una hora de treball baixa en lloc d'un salari baix per hora. A més hi ha un gran
front d'agents opositors com els sindicats, les organitzacions empresarials i al-
guns Estats membres (especialment Polonia, Hongria, Eslovaquia i Republica
Txeca). Aquests elements i la influéncia limitada de les institucions de la UE en
la politica nacional, va concloure Gallo, també condueixen a unes baixes expec-
tatives de l'aplicacié efectiva d'un marc comu en el salari minim europeu.
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TAULA RODONA D'EXPERIENCIES |
VISIONS EUROPEES EN LA GARANTIA
D'INGRESSOS MINIMS

La taula rodona es va organitzar amb la participacio de quatre persones exper-
tes, i la conduccié i moderacié de I'Eva Torrents.

D Minna Ylikanno, especialista sénior al ministeri d’Afers Econdomics i Ocupa-
ci6 (Finlandia). Entre 201712018 a Finlandia es va engegar una prova pilot per
assignar una renda basica a les persones que es trobaven en situacié d'atur.
Quins motius porten a Finlandia a dissenyar un experiment d'aquesta mena i
quines conclusions es van treure?

Per respondre aquesta preguntaYlikanno va resumir les bases de 'estat del ben-
estar finés. A la Constitucio, va dir, es garanteix a totes les persones residents
a Finlandia un salari o renda minima. Cada any el govern decideix el llindar del
nivell de pobresa per llar, si s'esta per sota d'aquest llindarifas la sol-licitud, reps
el subsidi. El principal problema de I'Estat és el burocratic, exemplificat per I'es-
pecialista amb “la casa que fa tornar boig”, I'edifici burocratic de diversos pisos
que era com un laberint de I'Astérix i 'Obélix. La seva complexitat fa, va afirmar,
que la gent no sapiga a que té dret.

Tanmateix, I'experiment de 2017, va puntualitzar, no era tant sobre SIM sind de
trobar noves formes d'augmentar la participacié al mercat laboral ja que tenen
problemes d'ocupacié a mercats laborals que funcionen. Finlandia, va afirmar,
és un dels paisos més felicos del mén, perd no aconsegueix integrar les persones
al mercat laboral i a la societat. Per tant, l'objectiu de I'experiment era veure si
aquest mecanisme podia augmentar la ma d'obra, motivar a les persones a tre-
ballar, empoderar-les i aixi ser més felices i sanes.

ACTUALMENT QUINES SON LES PRIORITATS DE FINLANDIA EN
MATERIA DE GARANTIA D'INGRESSOS?

Al 2020, va respondre, s’ha comencat una gran reforma del sistema de la sequ-
retat social que durara dos mandats (fins I'any 2027/2028) per poder simplifi-
car-ho a nivell burocratic. Es una tasca ingent que no se sap si acabara funcio-
nant, assumeixYlikanno, ja que hi ha eleccions en dos anys, iara mateix hihaun
govern d'esquerres i verd per0 no se sap qui governara i quines prioritats tindra
en materia de seguretat social. Pero, va concloure, “ho estem intentant”.
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Dins d'aquesta reforma, va continuar, s'esta discutint sobre renda minima, im-
posicié fiscal, mecanismes d'ingressos minims en general. S'esta plantejant si
s'ha d'obrir la renda basica com a opcid, pero especificant que seria una renda
basica parcial peraaquelles persones desocupades per aixi no perdre la confian-
caen el sistema de seguretat social de la nacié per part de la societat.“Perque si
la perdem”, va afirmar rotundament, “perdem l'estat del benestar”. A Finlandia
tots els serveis son gratuits o quasi bé, aquest és el pilar del seu ‘estat de benes-
tar, pero se sap, va dir, que tot i aixo hi ha persones que necessiten diners i aqui
entren en joc les prestacions. En definitiva, va concloure, la seguretat social fin-
landesa és molt bona perd molt complexa, i aixo fa que la gent estigui perdent
confianca tot i que s'esta revisant el model.

D Arne Baumann, cap de I'Oficina de Coordinacié i Informacié de la Comissio
de salari minim (Alemanya). Actualment Alemanya compta amb un salari mi-
nim interprofessional dels més alts d’Europa. Quin import té a I'actualitat,
com funciona i quin impacte té en la societat alemanya? Creu és una mesura
suficient per garantir uns ingressos minims per viure dignament?

Baumann va iniciar la seva intervencié explicant que el salari minim legal a Ale-
manya no es va establir fins 2015. Els motius principals de la introduccio del sa-
lari minim legal van ser:

1. Esva veure una reduccié de la cobertura de les negociacions col-lectives do-
nada per una perdua d'importancia dels sindicats a partir dels anys 9o.

2.Un augment dels salaris baixos com a consequéncia directa de la refor-
ma d'ingressos minims del 2000 que permetia la combinaci6 del salari
amb els subsidis de renda minima. Els empresaris, sabent que hi ha havia
aquesta combinacid, en molts casos van reduir encara més el salari als
treballadors.

Aquests dos factors, va dir, van fer iniciar un debat politic sobre el salari minim.
Debat que es va iniciar a finals dels 9o perd que va agafar forca quan al 2006 la
Federacio Alemanya de Sindicats va comencar a exigir un salari minim fent que
a poc a poc altres agents, com alguns partits politics es sumessin a aquesta de-
manda. Finalment al 2013, el govern de Merkel, gracies a una gran coalicié entre
els conservadorsi els socialdemocrates, va introduir un salari minim federal que
va entrar en vigor al 201s.

Actualment, va afirmar, a l'octubre de 2021, el salari minim d’Alemanya és de
9,60€/hora. Quanesvaimplementaral 2015 aquest valor el va determinar el go-
vern (8,so€/hora). Posteriorment s’ha creat una Comissi6 del salari minim, amb

|18



representants dels sindicats i la patronal, que revisa aquest valor cada dos anys.
Al juliol del 2022 el valor del salari minim es preveu que pugi als 10,45€/hora.

Baumann, com a cap de I'Oficina de Coordinacié i Informaci6 de la Comissié de
salariminim, va explicar que la principal missi6¢ d'aquesta comissio és la d'avalu-
ar el salari minim aixi com els efectes per a les persones amb els salaris més bai-
x0s i en la societat en general. Abans de la introduccio del salari minim hi havia
un11,3% de treballadors amb salaris per sota dels 8,50€/hora, sent el Taxi i 'Hos-
teleria els sectors amb més percentatge de persones treballadores en aquesta
situacié. Analitzant els sous baixos geograficament, es veu com I'Alemanya Ori-
ental és la regié amb més percentatge de salaris baixos arribant al 20,7% de les
persones treballadores.

Els primers anys després de la introduccio6 del salari minim (2014-2015), va dir, es
va veure un increment important dels salaris minims que van pujar en un 14%,
en canvi els salaris generals només van pujar un 2,9%. Pero als anys posteriors
(2016-2018) aquesta tendéncia es va alentir i els salaris minims només van aug-
mentarun 2,9%, en canvi, els generals van augmentar un 8,2%. Aquesta situaciod
va ser deguda a que els salaris de I'Alemanya Oriental eren tan baixos que quan
van introduir el salari minim federal es va produir una forta pujada dels salaris
minims de la regi6 (21%).

Lamentablement, va advertir, aquest augment del salari per hores no es va tra-
duir completament en els salaris mensuals. Mentre que en les persones treba-
lladores amb jornades completes i parcials I'augment és bastant equiparable,
no succeeix el mateix en el que Baumann anomena minijobs, fent referencia al
treball marginal, que si que té un fort augment en el salari per hores (un 26,5%)
perd no es reflecteix en el salari mensual (13,3%). Aquesta situacié ve donada,
en part, va explicar, perque a Alemanya si guanyes més de 450€ al mes has de
pagar impostos i contribucions a la seguretat social fent que el salari net es re-
dueixi.

Pel que fa als efectes de la implementacio6 del salari minim vers la pobresa, Bau-
mann va dividir aquest analisi segons si la pobresa era laboral o risc de pobresa
general. Com ja s'ha explicat, a principis del 2000 va haver-hi una reforma per
poder combinar el salari amb els beneficis socials. Les persones treballadores
que necessiten aquests subsidis s6n els anomenats aufstocker. La implementa-
ci6 posterior del salari minim no va produir una reducci6 estadisticament re-
llevant dels aufstockers i, per tant, estadisticament la pobresa laboral no es va
reduir. Aix0 s'explica perqué quan es va introduir el salari minim federal, el nivell
es va fixar per permetre que una persona treballadora soltera a jornada com-
plerta pogués evitar aquests subsidis. Perdo només el 3% dels aufstockers com-
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plien aquest requisit, ja que la majoria d'aquestes persones treballadores tenen
carregues familiars o jornades parcials. A més, cal mencionar el factor dels llo-
guers alts sobretot a les grans urbs com Munich, Frankfurt, Hamburg i Berlin.
En el cas de la pobresa en general, 'augment del salari minim tampoc va tenir
grans efectes ja que les llars pobres alemanyes sén aquelles que no accedeixen
al mercat laboral (sols el 23% de persones en risc de pobresa a Alemanya son
treballadores). El risc de pobresa, va finalitzar, és el resultat de poques hores de
treball més que de baixos salaris per hora.

COM SON LES ALTRES MESURES DE GARANTIA D'INGRESSOS
D'ALEMANYA | COM ES COMPLEMENTEN AMB AQUEST SALARI
MINIM INTERPROFESSIONAL

A Alemanya, va iniciar Baumann, hi ha dos sistemes de garantia d'ingressos. La
prestacid d'atur | és un sistema d'asseguranca bismarckia classic que depéen dels
teus ingressos anteriors. En canvi, la prestacié d'atur Il seria, més aviat, com un
sistema d'ingressos minims que no depén dels teus ingressos anteriors sind del
teu nivell de subsisténcia, que es defineix segons els ingressos mitjans del pais
i el seu nivell de consum. El llindar exacte dels nivells de benefici, va explicar, no
esta exempt de conflictes politics. Tant a principis del 2010, com a dia d'avui, el
Govern va haver de defensar aquest Illindar davant el tribunal constitucional.

Per tant, va concloure, qualsevol persona a Alemanya que no hagi estat con-
tractada un temps suficient com per poder fer una petici6 al sistema de cotit-
zacions, automaticament cau al sistema inferior. Per exemple, les persones que
mai han treballat o que s6n noves incorporacions al mercat laboral, com les
persones d'origen migrat, han d'accedir inicialment a la prestacié d'atur Il. Les
reformes del 2000 no eren només dels nivells del sistema de prestacions sind
també de l'activacié d'aquest sistema. Des dellavors, I'administracié haintentat
ajudar a les persones desocupades de la millor forma possible, va afirmar, pero
també ha exercit molta pressid per I'acceptacio de les ofertes de treball sense
mirar les condicions. Actualment hi ha un debat politic sobre quanta pressio és
beneficiosa per a la integracié i participacié al mercat laboral.

20



D Jovana Laurie, cap a Homes for Good per al suport de I'arrendament i el llo-
guers (Escocia)

ESCOCIA COMPTA AMB UN SISTEMA INTEGRAL DE PRESTACIONS
SOCIALS, EL CREDIT UNIVERSAL. COM FUNCIONA AQUEST SISTEMA?

El Credit Universal (CU), va iniciar Laurie, va ser introduit a Escocia al desembre
del 2018 per substituir les diferents prestacions individuals que existien ante-
riorment en una Unica prestacio per aixi simplificar el sistema de 6 prestacions
que depenien de diferents departaments i governs. VVa ser creat per tenir tot el
sistema de prestacions sota un mateix paraigties sent no només més facil per
a les persones beneficiaries sind també per al govern, per controlar els casos
individuals i evitar el frau.

Els requisits generals per poder sol-licitar aquestes ajudes, va remarcar, son te-
nir 18 anys o més; ser ciutada britanic o amb permis de residéncia; no tenir in-
gressos o que siguin molt reduits i/o tenir problemes de salut que t'impedeixin
treballar. EI CU s'atorga en funcio dels ingressos de la llar en el moment de fer
la sol-licitud donant també prestacions extres per ajudar amb el pagament del
lloguer. Tot i aix0, qualsevol persona que tingui una propietat o estalvisamb un
valor superior a les £16.000 no pot accedir a la prestacio.

El principal avantatge del CU és, va afirmar, la implementacié d'un sistema to-
talment online, facil d'usar si tens competéencies informatiques, que s'assembla
a una xarxa social des de la qual pots accedir a tota la informacié i comunicacio
dels teus beneficis fent que sigui facil de veure si existeix algun error. A més, en
el cas del lloguer, donant la possibilitat de fer arribar els diners de I'habitatge
directament al propietari, evitant que el sol-licitant es gasti els diners en altres
coses. Tanmateix, va puntualitzar, el CU a Anglaterra es paga mensual i en canvi
a Escocia s’ha decidit implementar un pagament fraccionat cada dues setma-
nes per facilitar la gesti6 dels recursos.

La data de recepci6 dels pagaments és un dels temes principals per afrontar
actualment, va dir, ja que des que es fa sollicitud fins que es reben els diners
passen unes 6 setmanes, fet que genera molt d'estrés entre les persones sol-
licitants que es troben en situacions de vulnerabilitat. Per evitar-ho el govern
permet demanar un pagament avancat pero que després es redueix del subsidi.
Aix0, va afirmar, és un gran problema ja que es tracta de persones amb un nivell
d’ingressos molt just.

En relacié a les xifres del CU, va remarcar Laurie, una persona soltera major de
25anysrep al mes £324,33 de CU i £493 d'ajuda pel lloguer, fent un total de £817,33
al mes, xifra que dista molt del salari minim interprofessional que és de £1200.
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En el cas de les mares solteres, en canvi, el CU seria, fins i tot superior arribant
als £1264,5, si a aquest fet se li suma que si treballessin haurien de pagar la
guarderia, fa que moltes mares solteres prefereixin estar a I'atur amb el CU que
treballant, determinant-les aixi a la pobresa. Aquesta situacio, va puntualitzar,
té relacié amb les situacions comentades abans pels altres ponents sobre la
pobresa laboral. El pagament del CU, per0, té limitacions i condicionalitats en
funcié de compromisos laborals com la recerca activa de feina.

Laccés a I'habitatge per part dels beneficiaris del CU és un dels grans problemes
ja que existeix una disparitat entre els beneficis maxims que es pot tenir dintre
I'anomenat Housing Benefitiels preus reals del mercat, que s6n més alts. Al 2020,
el Govern, sent conscient d'aquesta problematica, va acordar un gran augment
en aquest subsidi d’'uns £100 aproximadament per poder donar més seqguretata
les persones beneficiaries pero igualment segueix havent disparitat. Per poder
assumir aquesta disparitat, algunes persones acudeixen a programes munici-
pals com el“Pagament Discrecional de I'Habitatge”, que és una ajuda temporal
de maxim 6 mesos pero que no esta garantida ja que depén dels pressupostos
locals i que és molt complexa de sollicitar. Lalternativa principal és la de dema-
nar diners afamiliars o amics o endeutar-se amb interessos molt altsamb grans
consequeéncies negatives com poden ser els elevats endeutaments i 'amenaca
del sensellarisme, provocant estres i problemes de salut mental.

Els inconvenients del UC sén, va puntualitzar, la necessitat de competéncies
tecnologiques altes aixi com accés a internet i dispositius; la necessitat d’'un
compte bancari aixi com d'un correu i contrasenyes, dificultant I'accés a aque-
lles persones que no tenen aquestes facilitats; I'endarreriment del primer paga-
ment propiciant I'endeutament; la dificultat per accedir a altres beneficis com
els del lloguer ja que en aquest ambit el CU és clarament insuficient; l'automa-
titzaci6 del sistemaamb un sol algoritme que produeix indistincié de casos cre-
ant dificultats i estrés als sollicitats; falliments en els pagaments directes als
propietaris fent que els diners arribin als llogaters i se'ls gastin en altres coses;
el fraccionament escocés no demostra cap benefici real i la manca d'ajudes “per
fill" a parelles i mares solteres fent que els convingui quedar-se a I'atur en comp-
tes de treballar, determinant-los a la pobresa.

Des de Home for Good, va explicar Laurie, s'intenta superar aquests inconve-
nients prestant diferents ajudes i serveis com oferint lloguers que estiguin per
sota del limit del Housing Benefit, permetent aixi que les persones puguin as-
sumir el lloguer sense la necessitat de buscar recursos addicionals o endeu-
tar-se; oferint assessorament en l'arrendament i les ajudes; ajudant als Ilo-
gaters a accedir als seus comptes socials i fent les sol-licituds d'ajudes amb
ells per a que puguin aprendre com es fa; comunicant als departaments del
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Govern les dificultats de l'automatitzaci6 del sistema i els possibles errors en
el seu algoritme; educant els llogaters amb formacions de pressupostos per
prendre decisions racionals evitant 'endeutament i fent recollides de fons junt
amb organitzacions benéefiques per liquidar endeutaments, iniciar disputes o
ajudaramb el cost de vida.

En conclusio, vadir, el CU té un procés de sol-licitud molt més simple que I'anterior
sistema de prestacions pero és necessari tenir competencies informatiques aixi
com accés a internet. Tanmateix, té errors habituals en el processament degut
a 'automatitzacié basada en un algoritme que deixa persones fora del procés ja
que l'nica féormula no funciona amb tots per igual ni reflecteix la diversitat de
casos possibles. Les persones menors de 35 anys tenen possibilitats de perdre la
seva llarja queles ajudes de lloguer son insuficients. A les mares solteres, al bene-
ficiar-se més del CU que del salari minim, se les determina a no treballari continu-
ar a la pobresa. Els pagaments dels subsidis de lloguer no es gestionen bé, propi-
ciant I'endarreriment del pagament i el sensellarisme. | per Gltim, va concloure, el
nivell d'ingressos no s’ha actualitzat malgrat 'laugment del cost de vida, produint
pobresa, privacié i dependéncia de la caritati els bancs d'aliments.

LA FORMULA DE LES PRESTACIONS UNIFICADES EN UN SOL
PAGAMENT ES MES BENEFICIOSA QUE NO PAS EL SISTEMA DE
PRESTACIONS INDEPENDENTS? PER O_UE?

El CU, va respondre Laurie, és millor perque és més facil de gestionar i d'enten-
dre per a les persones beneficiaries. Ja que no cal anar a diferents departaments
sin6 que només has d'accedir online a una pagina on trobes tota la informacio
unificada. No obstant, s'ha de tenir clar, va dir, que aixo funciona molt bé per a
les persones menors de 30/40 anys, que tenen molta més destresa tecnologica-
ment parlant. Tanmateix, amb el CU és molt més facil detectar errors i fraus en
el sistema.

El sistema anterior funcionava bé, va afirmar, pero era dificil tenir una visié ge-
neral de la situaci6. A més els tramits es feien amb formularis en paper que s'en-
viaven per correu, amb possibilitats que es perdessin creant una cadena d'errors
que perjudicava a les persones sollicitants amb necessitats. Les prestacions
d’habitatge abans depenien de consells territorials i cadascun tenia els seus for-
mularis i les seves normes. Aix0, va admetre, creava molta confusié. Calia d'uns
coneixements molt amplis del sistema, cosa impossible per als ciutadans que
havien de buscar assessoraments externs.

En resum, va concloure, el CU és millor perqué simplifica i unifica totes les pres-
tacions en un Unic sistema pero a costa de la reduccié de les individualitats.
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D Oscar Riu, director general de Relacions Laborals, Treball Autdnom i Sequre-
tatiSalut Laboral de la Generalitat de Catalunya.

DE QUINS MECANISMES DISPOSA LA GENERALITAT PEL QUE FA
A LA GARANTIA D'INGRESSOS MINIMS PER A LES PERSONES
TREBALLADORES?

Historicament, inicia Riu, el treball (i el seu salari) ha estat una eina de dis-
tribucié de la riquesa i la millor politica social preventiva de la pobresa. Pero
aquesta realitat, en els darrers anys, esta canviant i esta generant dubtes de
siles rendes del treball seran la principal font d'ingressos de la ciutadania. Les
diverses possibilitats de futur que hi ha requereixen també diferents maneres
d'afrontar-les. Si el treball deixa de ser una de les principals fonts d'ingressos,
perdent aixi la seva centralitat, s’haura d'optar per les rendes basiques univer-
sals. En canvi, si el treball, tot i estar debilitat, continua sent central, s’han de
contemplar solucions que s'adaptin a dos elements: la millora de la qualitat
del treball i dels salaris d'una banda, i de I'altra I'activacio i reactivacio al mén
laboral d'aquelles persones que queden excloses i que, malauradament, cada
vegada s6n més.

Per afrontar aquests reptes a Catalunya es va posar en marxa la Renda Ga-
rantida de Ciutadania (RGC). Una politica que va impulsar, en aquella época,
el Departament de Treball i Afers Socials conjuntament amb la Taula i les en-
titats que estan representades amb patronals i sindicats i que, va afirmar Riu
rotundament, ha estat un éxit. El model de renda garantida catalana és un
model que busca la insercid, que intenta abandonar I'assistencialisme i bus-
ca 'empoderament individual de les persones que permeti la seva autonomia
economicaiels atorguila capacitat de gestionar-se i assumir les seves propies
responsabilitats.

La RGC entén, va dir, que la pobresa no es troba compartimentada siné que
és una realitat formada de parts separades que afecta a les persones i al
seu entorn de formaintegral. La RGC, el que ha creat és un nou dret subjec-
tiu, no vitalici, en el qual tota persona que compleixi uns requisits hi té ac-
cés independentment de les limitacions pressupostaries perqué és un dret
universal per a tota la ciutadania. Els seus principis son la universalitat, la
solidaritatila complementarietat, garantint el principi dempoderamenti
autonomia de les persones. Té com objectiu que les persones puguin sortir
de les situacions de pobresa i vulnerabilitat, sent aixi una eina d'impuls i
acompanyament a les persones i families per restaurar el seu projecte de
vida. Lobjectiu clar que tenien el Govern i les entitats quan van implemen-
tar la RGC era revertir la situacié de vulnerabilitat de les families sense in-

24



gressos suficients pero buscant que sigui temporal, que cada vegada menys
persones la necessitin.

Lelement clau, va dir, és que abans de la crisi econdomica del 2000, la po-
bresa anava lligada a problematiques socials. Pero, malauradament, el mer-
cat laboral de Catalunya esta provocant lI'aparicid de persones treballadores
pobres, induit moltes vegades pels propis canvis legislatius i les diferents re-
formes laborals propiciant I'aparicié del minijobs, que sén sinonim de preca-
rietat laboral. Aquest fet ha portat a que persones treballadores, que amb el
seus sous podien tenir una vida digna, ara siguin treballadores pobres. Per
tant, va assumir Riu, es té un repte molt important en aquest ambit pel que
fala sortidaila reduccié de la precarietat laboral. S'ha de treballar per a mi-
llorar les condicions laborals, salarials i I'ocupabilitat de les persones treba-
lladores a Catalunya.

El Govern de Catalunya, tot i tenir unes competencies en I'ambit laboral i de
politiques socials molt limitades, va puntualitzar, ha de treballar per reduir
aquesta situacio de precarietat i vulnerabilitat. Es per aixd que I'any 2009 el
Govern va aprovar la realitzacié d'un primer estudi per I'aplicacié d’'un salari
minim interprofessional a Catalunya. En aquest estudi van treballar conjun-
tament el Consell de Relacions Laborals amb patronalsisindicats, concloent
que el salari minim a Catalunya havia de ser de 1239€. Actualment, el Go-
vern ha afirmat que tornara a fer l'estudi per actualitzar aquesta xifra amb
una clara voluntat que el salari minim catala no nomeés sigui de referéncia
per 'administracié catalana sind que, també, serveixi per augmentar la base
salarial del treball regulat. Tanmateix, el Govern ha aprovat la creacié d'una
estratégia catalana per a I'ocupacié que marca fins al 2030 com i a on ha
d'anar el sector laboral, buscant la millora de 'ocupabilitat i unes condicions
dignes.

Hi ha moltes questions al voltant de com sera el futur en aquesta materia,
va afirmar Riu. S’ha de repensar com fer la distribucié de rendes i la fiscalitat.
També s’ha de replantejar la fiscalitat de les empreses, ja que les cotitzacions
de la seguretat social estan baixant, no només perqué els salaris s6n més
baixos sind perqueée cada vegada és més comu substituir els treballadors per
robots que no cotitzen. Per tant, si es vol mantenir I'estat de benestar amb
les pensions, s’hauran de repensar aquests temes. Els ERTOS amb la seva
cobertura a les persones treballadores, va dir, han estat una gran idea i una
gran politica com escut social de I'ambit laboral i sequrament, va afirmar,
s'allargaran en el temps provocant una nova regulacié de cobertura al tre-
ballador per part de I'Estat que haura de donar resposta quan una empresa
estigui passant per una crisi.
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LA GARANTIA D’'INGRESSOS MINIMS. UNA PERSPECTIVA EUROPEA

La RGC, amb la nova organitzacié del Govern, va explicar, ja no depén del De-
partament d'Empresa i Treball siné del Departament de Drets Socials. La seva
cobertura, va dir, s’ha d'ampliar per poder arribar a un nombre més gran de per-
sones beneficiaries, ja que s’ha de convertir en la principal eina de les politiques
passives d'ocupacio del pais. Tot i aixi, va finalitzar, s’haura d'establir la comple-
mentarietat de la renda garantida amb les rendes de treball “tot i que ideologi-
cament a alguns no ens agradi”.
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DEBAT OBERT

D El debatva finalitzaramb un breu torn de preguntes al ponent
Oscar Riu per part de les persones que havien seguit el debat
de manera presencial aixi com telematicament.

Riu va afirmar que cal reduir la burocracia en el si de I'administracié pero sent
conscients que la bretxa digital existeix a la nostra societat i segueix sent un
problema. Es poden automatitzar molts processos pero el paperil'atencid a les
persones haura de continuar. Amb la COVID, la burocracia va haver de reacci-
onar rapidament per digitalitzar-se i, en aquest ambit, el tercer sector va ser
un aliat clar ja que va reaccionar molt bé i va donar suport en alguns ambits de
tramitacions on l'administracié no arribava.

El que no s’ha de fer és posar en marxa politiques que es posen a sobre d'altres
politiques. En aquest sentit, va dir, I'lngrés Minim Vital (IMV) no hi va haver for-
ma que es coordinés amb I'administracio de Catalunya. Al final, aquesta desco-
ordinaci6 fa donar voltes a la gent que no sap quina ajuda ha de demanar. Les
administracions han de ser més conscients que les seves problematiques no es
poden llencar a la ciutadania. LEstat no pot implementar una nova politica so-
cial i de treball sense una coordinacié prévia amb les autonomies que ja estan
treballant aquesta materia.

La segona pregunta fou una pregunta del xat de I'Eudald Parera: “Els recursos
per cobrir I'ingrés Minim Vital o la Renda Garantida d'on sortiran? El concepte
va néixer de I'aportacié d'empreses que generen excedent, ara per ara les grans
corporacions hi contribueixen de veritat?”

Els pressupostos s'han de redirigir on facin falta, va afirmar Riu. Si la renda ga-
rantida és universal, el Govern de la Generalitat haura de pagar el que faci falta.
El que esta clar és que les grans corporacions han de pagar més impostos i que
les politiques fiscals s’han de repensar. A Espanya hi ha unes politiques fiscals
que no tenen res a veure amb l'economia actual, sind amb lI'economia de fa 40
anys. Si la Unié Europea homogeneitza alguns ambits també ha de fer-ho en
I'ambit fiscal. Per tant no pot ser que a la UE existeixin paradisos fiscals. En defi-
nitiva, va concloure, les politiques fiscals han de canviar la seva base.

Tot sequit, la moderadora va afirmar que les diverses preguntes del xat serien
respostes posteriorment pels ponents i va voler citar diversos comentaris del
xat que convidaven a la reflexié com:

27
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“Presidéncia SOS a la Capacitat Intel-lectual: Bon dia. Es completament neces-
sari que les persones amb discapacitat intel-lectual tinguin un ingrés minim vi-
tal que els permeti viure dignament. Gracies. Teresa”.

“Eudald Parera: Com tolerar que treballant es pugui ser pobre? Aixo podria ser
un objectiu clar. Si treballes (les hores pertinents) no pot ser que siguis pobre.
Esintolerable!”.

Per finalitzar, Eva Torrents va voler fer un agraiment a les persones ponents i
assistents, afirmant que es retrobarien en un nou debat Europa social I'any se-
guent. Evidentment, va concloure, hi ha moltes coses que tenen marge per mi-
llorar i reflexionar com fer-ho és un primer pas per arribar a I'objectiu, que sem-
bla impossible perd no ho és: El derradicar la pobresa.
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